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ESTADO DO MARANHAO

: PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMA CAMPOS
Sarusss B CNPJ N2 06.933.519/0001-09
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 031/2020
DISPENSA DE LICITACAO N°: 004/2020

DIREITO  ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE
LICITACAO. ENFRETAMENTO DA PANDEMIA DO
CORONAVIRUS. CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA PARA O FORNECIMENTO DE
MATERIAIS E INSUMOS PARA ATENDER A
DEMANDA REFERENTE AO ENFRETAMENTO DA
PANDEMIA DO COVID-19, NO MUNICIPIO DE
LIMA CAMPOS/MA. POSSIBILIDADE ARTIGO 4°
DA LEI 13.979/2020. EXAME DE LEGALIDADE.

I. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Assessoria Juridica, na qual requer
analise juridica da legalidade do texto da minuta de contrato, atinente a contratagdo de pessoa
juridica para o fornecimento de materiais e insumos para atender a demanda referente ao
enfretamento da pandemia do COVID-19, no Municipio de Lima Campos/MA.. considerado a
Portaria do Ministério da Saude n 188, de 3 de Fevereiro de 2020, na qual declarou estado de
emergéncia publica nacional em virtude da pandemia, considerando ainda o Decreto Estadual n°®
35.672/2020, de 19 de Margo de 2020, declarando estado de calamidade publica em todo
territorio do Estado Maranhdo, Decreto Municipal n® 003 de 7 de abril de 2020, bem como
disposi¢do contida no art. 4° da Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e exame de legalidade
do pretendido procedimento de contratac@o direta por dispensa de licitagdo.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os
seguintes documentos principais:

a) Solicitagdo para abertura de Procedimento Administrativo emitida pela
Secretaria Municipal de Saude, devidamente acompanhada de planilha contendo
especificagdes e estimativa de quantitativos dos bens/servigcos a serem adquiridos;

b) Certiddo de Autuagdo do Processo Administrativo, emitida pelo Setor de
Protocolo deste Municipio;

¢) Pesquisa de Pregos de Mercado, tendo sido obtidos 3 (trés) pesquisa com
empresa do ramo e 4 (quatro) no ambito da Administragdo Publica e Banco de
Preco, orgamentos validos;
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d) Planilha contendo mapa de apuragido do preco médio, baseado nas pesquisas de
precos apresentadas;

¢) Despacho de solicitagdo de informagdes sobre a existéncia de dotacdo
or¢amentaria;

f) Informagdes sobre a dotagdo orgamentaria nesta fase do procedimento
licitatério, conforme previsto;

2) Portaria do Ministério da Satde n°® 188/2020, Decreto Estadual n°® 35.672/2020,
Decreto Municipal n® 003/2020 e Lei n® 13.979/2020, que amparam e justificam a
contratacdo direta por dispensa de licitagdo, nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica;

h) Termo de Referéncia elaborado pela Secretaria Requisitante, na forma da Lei
Federal n° 8.666/93 e ulteriores alteragdes ¢ demais normas pertinentes;

1) Justificativa para contratagdo direta;

j) Documentos de habilitagdo da proponente que apresentou menor valor;

k) Autorizagio para Contratag@o direta, emitida pela Autoridade Competente;
1) Termo de Autuagdo do Procedimento de dispensa. emitido pela CPL;
m)Despacho da CPL, determinando a remessa dos autos a esta Procuradoria;

n) Minuta do Contato;

1L FUNDAMENTACAO

A analise aqui empreendida versara sobre o exame de legalidade de procedimento
administrativo para contratagdo emergencial de empresa para o fornecimento de materiais e
insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia em saude publica decorrente do COVID-
19, no Municipio de Lima Campos/MA, em cotejo com a norma vigente, os principios que
regem a Administragdo Publica, entendimentos jurisprudenciais, e orientagdes dos oOrgdos de
controle quanto a tematica.

Imperioso mencionar que a presente manifestagdio ndo importarda em
consideragdes de ordem outra que ndo seja a juridica, e dada a delimitacdo legal de competéncia
institucional desta, esclarece-se que ndo cabe a Assessoria Juridica discutir a conveniéncia e
oportunidade do pretendido, uma vez que pertence tal ato a discricionariedade da Administracio.

Convém sublinhar que, parte das observacdes expendidas por este orgdo de
consultoria juridica ndo passa de recomendacdes, com vistas a salvaguardar a autoridade
administrativa assessorada, e ndo vinculd-la. Caso se opte por ndo as acatar, ndo havera,
necessariamente, ilegalidade no proceder, vez que o acatamento ou ndo decorre do exercicio da
competéncia discricionaria da autoridade assessorada.
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Feitas estas consideragdes, passa-se a analise do pedido, sob o prisma dos
principios que regem a Administra¢do Publica, da Constituigdo Federal, Lei de Licita¢do e
Contratos e demais normas pertinentes.

Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o
principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e contrata¢des realizadas pela
Administragdo Puablica, ainda com mais rigidez em se tratando de contratagdo direta, excegdo a
regra da licita¢@o. Dito isso, passa-se a analise do processo.

No tocante as contratagdes publicas, da leitura do art. 37, XXI, da CF/88,
imprimem-se que a regra ¢ o processo licitatorio, ressalvados os casos especificados em lei. E
nessa esteira, dentre os casos especificados em lei, esta municipalidade deparou-se com situacio
emergencial e calamitosa enfrentada mundialmente em virtude da Pandemia do novo
coronavirus-COVIDI19 (artigo 4° da Lei 13.979/2020).

A situag¢do emergencial em tela aduz quanto a possibilidade de se promover a
dispensa de licitagdo. Corolario dessa premissa ¢, fundamentalmente, a absoluta impossibilidade
de atender ao interesse publico - fim tnico de toda atividade administrativa - se adotado o
procedimento licitatorio. A nogdo de emergéncia lastreias ¢ a partir da caracterizagéo da situagio
cujo tempo de atendimento implique a necessidade de dispensar o procedimento licitatorio.

O Tribunal de Contas da Unido manifestou entendimento no sentido que a
situacdo de emergéncia devera ser devidamente esclarecida e com a formalizagdo adequada do
processo que a justifique, com a demonstragfo razoavel da escolha e dos precos dotados. Nesse
[nterim. consta nos autos processo devidamente autuado e numerado, bem como termo de
justificativa e planilha detalhada de pesquisa de mercado, conforme relatorio.

Ante a situa¢do de imprevisibilidade e a existéncia de risco em potencial para as
pessoas, houve o reconhecimento de calamidade publica, pelo Poder Piblico em todas as esferas,
tanto no territorio nacional como no ambito desta municipalidade, vide Decretos e Lel,
anteriormente mencionados, considerando os danos em virtude do Novo CORONAVIRUS-
COVIDI9.

A Organiza¢do Mundial da Satde reconheceu, no dia 11 de Margo de 2020, que o
coronavirus, responsavel pela doenga catalogada como COVID-19, espalhou-se por diversas
partes do mundo, a ponto de tal situagdo merecer ser caracterizada como uma pandemia. No
Brasil, ja ha varios casos e a totalidade do territorio nacional ja foi considerada em situagio de
transmissdo comunitdria, aquela em que ndo é mais possivel rastrear a origem da contaminagao.
Tal realidade favorece o aumento drastico do contagio viral e dificulta o combate a situagéo
pandémica.

Com isso, os governos federal, estaduais, distrital e municipais tém adotado
severas medidas de combate & transmissdo do coronavirus, almejando que, assim, os danos
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causados pela COVID-19 a saude da populagéo e a economia da na¢do brasileira sejam o menor

possivel.

Nesse ponto, ressalta-se a Lei n°® 13.979, de 2020, veio dispor sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importincia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019. Nesse sentido, uma das medidas previstas no

mencionado diploma legal é a excepcional hipotese de contratagdo de bens, servigos e insumos
sem licitagdo, nos casos em que o objeto contratado tiver como finalidade o combate ao
coronavirus. O art. 4° da Lei n° 13.979, de 2020, prevé que a licitag@o ¢ dispensavel nesses casos

com o seguinte texto:

Art. 4° E dispensivel a licitagio para aquisi¢do de bens,
servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saiude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Leli.

§ 1° A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo
¢ tempordria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus.

§ 2° Todas as contratagdes ou aquisi¢oes realizadas com fulcro
nesta Lei serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial
especifico na rede mundial de computadores (internet),
contendo, no que couber, além das informacdes previstas no § 3°
do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome
do contratado, o nimero de sua inscri¢do na Receita Federal do
Brasil, o prazo contratual, o valor ¢ o respectivo processo de
contratacdo ou aquisi¢ao.

§ 3° Excepcionalmente, serd possivel a contratagio de
fornecedora de bens, servicos e insumos de empresas que
estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de
participar de licitagdo ou contratar com o Poder Publico
suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de Unica
fornecedora do bem ou servigo a ser adquirido.

As exigéncias de ordem material dizem respeito a configuragdo dos fatos
geradores da dispensa prevista no art. 4° da Lei n 13.979, de 2020. Os elementos que
caracterizam tais fatos geradores foram listados no art. 4-B do mesmo diploma legal, que diz:

Art. 4°-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto
nesta Lei, presumem-se atendidas as condi¢des de:

I - ocorréncia de situagdo de emergéncia

I - necessidade de pronto atendimento da situagdo
emergéncia;
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III - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestagdo
de servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares; e

IV - limitagdo da contratagdo a parcela necessdria ao
atendimento da situa¢do de emergéncia.

Assim, para a incidéncia da hipotese de contratag@o direta em estudo, é preciso
que:

a) vigore a emergéncia de combate ao coronavirus;

b) haja necessidade de atendimento imediato para o enfrentamento do virus;

¢) estejam em risco em decorréncia do coronavirus pessoas, obras, prestacdo de

servigos, equipamentos e outros bens publicos ou particulares; e

d) limita¢do da contratagdo ao necessario para o atendimento da emergéncia.

Da andlise dos documentos acostados, retira-se o atendimento dos requisitos,
vejamos: verifica-se a permanéncia de estado de calamidade em todo territorio nacional, sendo
necessaria a aquisi¢do materiais e insumos, para os profissionais de saide que estdo na linha de
frente do combate da pandemia, sendo estes indispensdveis para manejo de pacientes,
diminuindo a contaminagdo. Ademais, verifica se que a pretendida aquisi¢ido ocorrera apos
recebimento de "ordem de fornecimento" limitando-se ao prazo maximo de 02 (dois) dias.

No intuito de atender as demandas de combate a transmissibilidade do
coronavirus, assim como aos efeitos da doenca COVID-19, a Lei n® 13.979, de 2020, simplificou
consideravelmente o procedimento de contratagio, afastando, total ou parcialmente, a aplicagdo
de alguns institutos exigidos pelo regime geral de contratagdo publica, previsto na Lei n° 8.6606,
de 1993. Ou seja, no aspecto procedimental. deve-se recorrer a Lei n°® 8.666, de 1993, nas
contratacoes por dispensa de licitacdo destinadas ao enfrentamento do coronavirus apenas
naquilo que nio conflite, expressa ou implicitamente, com o procedimento e com a finalidade
premente de protecio da saude, previstos na Lei n® 13.979 de 2020.

Nessa linha, a Lei de Combate ao Coronavirus expressamente simplifica o
procedimento de contratagdo por dispensa de licitagdo nos seguintes pontos:

a. Para as contratagdes de bens, servi¢os e insumos necessarios
ao enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, ndo sera
exigida a elaboragfo de estudos preliminares quando se tratar de
bens e servicos comuns (art. 4-C);

b. O Gerenciamento de Riscos da contratagdo somente sera
exigivel durante a gestdo do contrato (art. 4-D);

c. Nas contratagdes para aquisi¢do de bens, servicos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia que trata esta Lel,
serd admitida a apresentagdo de termo de referéncia simplificado
ou de projeto basico simplificado (art. 4-E);
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d. Possibilidade de. excepcionalmente, o gestor dispensar,
mediante justificativa, a estimativa de prego exigida pelo § 1°,
inciso VI, do art. 4-E da Lein 13.979, de 2020: e

e. Dispensa da apresentagdo dos documentos relativos a
habilitacdo, excepcionalmente e mediante justificativa, nas
situagdes em que houver restricio de fornecedores ou
prestadores de servigo. ressalvadas as habilitagdes relativas a
regularidade com a Seguridade Social ¢ o cumprimento do
disposto no art. 7, inciso XXXIII, da Constitui¢ao (trabalho de
menores) (art. 4-F).

A pretendida aquisi¢do dos produtos de acordo com o disposto em Minuta de
Contrato - cldusula quarta, a execuc¢do do objeto tera inicio logo apds o recebimento da "ordem
de fornecimento", obedecendo o prazo maximo de 02 dias. Desse modo. por forca do disposto no
artigo 32 da Lei 8.666/1993, § 1° por se tratar de compra imediata e integral. sem obrigagdes
futuras (pronta entrega), poderia ser dispensada a apresentacio de documentos de habilitagéo.

Seguindo o entendimento, o artigo 62 da Lei 8.666/1993:

Art. 62. O instrumento de contrato ¢ obrigatorio nos casos de
concorréncia ¢ de tomada de precos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites
destas duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos demais
em que a Administragio puder substitui-lo por outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho
de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execugdo de
Servigo.

§ 4° E dispensavel o "termo de contrato" e facultada a
substituicdo prevista neste artico. a critério da Administracio e
independentemente de seu valor. nos casos de compra com
entrega imediata e integral dos bens adquiridos. dos quais ndo
resultem obrigacdes futuras. inclusive assisténcia técnica.

Todavia, embora exista a possibilidade normativa de substituicdo de instrumento
de contrato ante a compra imediata, integral e sem obriga¢des futuras, esta pasta realizou a
formalizag@o deste. Em que pese a formalizagdo de instrumento contratual, faz-se necessaria a
observancia dos documentos de habilitagdo necessarios.

A respeito da temadtica, a Lei 13.979/2020 disciplinou acerca da dispensa dos

documentos relativos a regularidade fiscal e trabalhista. ou. ainda, o cumprimento de um ou mais
requisitos de habilitacdo, mediante justificativa:
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Art. 4-F Na hipdtese de haver restricdo de fornecedores ou
prestadores  de  servigo, a  autoridade  competente,
excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar a
apresentagdo de documentagfo relativa a regularidade fiscal e
trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos
de habilitago, ressalvados a exigéncia de apresentacdo de prova
de regularidade relativa a Seguridade Social e 0 cumprimento do
disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constituigo.

Todavia, os documentos de habilitagdo foram juntados aos autos.

Da andlise das regras acima citadas, verifica-se que a Lei n® 13.979, de 2020, néo
excetuou a aplicagfo do art. 26 do procedimento de contratagdo por dispensa de licitagdo para o
enfrentamento da emergéncia em decorréncia do coronavirus. Assim, também devem ser
observadas as disposi¢des do art. 26 da Lei Geral de Licitagdes, que assim preconiza:

Art. 26. As dispensas previstas nos § 2° e § 4° do art. 17 ¢ no
inciso I1I e seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8 desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias. como condicdo para a
eficécia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;

IT - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

ITI - justificativa do prego;

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais
os bens serdo alocados.

Conforme inteligéncia dos dispositivos retro transcritos vé-se que ndo ha obice
legal para a pretensdo da contratacdo em consulta, notadamente a aquisi¢do dos equipamentos,
materiais e insumos para, enfrentamento do NOVO CORONARIVUS — COVIDI19, tendo em
vista que nos autos do processo em analise, encontram-se atendidos todos os elementos.

No que tange ao Projeto Basico Simplificado, o artigo 4-E da Lei 13.979/2020
aduz que:
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Art. 4-E Nas contratagdes para aquisi¢do de bens, servicos e
insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia que trata
esta Lei, serd admitida a apresentagdo de termo de referéncia
simplificado ou de projeto basico simplificado

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico
simplificado a que se refere o caput contera:

| - declaragio do objeto:

I - fundamentagdo simplificada da contratagio:

I1I - descri¢do resumida da solugédo apresentada;

IV - requisitos da contratacao;

V - critérios de medi¢@o e pagamento;

VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um
dos seguintes parametros:

a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada:

¢) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;

d) contrata¢des similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e

Vl1I- adequagdo or¢amentaria.

Consta nos autos o Projeto Basico Simplificado com os elementos necessarios.

No ambito do procedimento em comento, a escolha do fornecedor se revelou
justificada através de menor proposta apresentada em pesquisa de mercado realizada junto a
quatro pessoas juridicas, bem como diante da comprovagdo dos requisitos legais de habilita¢do,
os quais constam acostados no relatorio deste opinativo, em conformidade com o inciso II, do
artigo 26 da Lei de Licita¢des e Contratos.

Nesse ponto convém mencionar que, se faz primordial a mensuragdo do
quantitativo dos itens a se contratar, haja vista que permite a correta estimativa do custo do
objeto a ser adquirido em planilhas de quantitativos e pregos unitarios, de forma a definir os
recursos orcamentarios suficientes para a cobertura das despesas contratuais. No caso em analise.
observa-se que esse quesito fora suprido, tanto na Planilha Orgamentaria, quanto no Projeto
Bésico Simplificado, em consondncia com o inciso III. do artigo 26 da Lei de Licitagdes e
Contratos.

Os requisitos basicos dos contratos administrativos estdo elencados artigo 55 da
Lei n 8.666/93, dos quais ndo pode o administrador se furtar da obrigagdo de fazé-los constar na
minuta que calcara a avenca. No que tange a minuta em comento verifica-se que a mesma esta
revestida das clausulas tidas como necessarias.

III. CONCLUSAO
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Diante do exposto, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da administragdo e os aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a andlise desse Orgdo consultivo, esta
Assessoria Juridica opina pela possibilidade juridica do procedimento de contratagio direta
emergencial por dispensa de licitagdo. para o fornecimento de materiais e insumos para atender a
demanda referente ao enfretamento da pandemia do COVID-19, no Municipio de Lima
Campos/MA, no caso em tela com a empresa HORIZONTE DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS PARA SAUDE EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n° 01.765.178/0001-96, uma vez
que ofertou o menor valor de 357.190,00 (trezentos e cinquenta e sete mil cento e noventa reais),
com fulcro no art. 24, inciso IV da Lei 8.606/93, sem prejuizo das recomendacdes contidas no
ambito do presente parecer.

Por oportuno, sublinhe-se que a presente aprecia¢do tomou por base as pecas
constantes dos autos e restringiu-se aos aspectos juridicos da minuta contratual. Encaminhe-se
este processo ao Ordenador de Despesa, para que apds andlise e deliberagdo, decida pelo
prosseguimento, ou ndo, do presente processo. levando em consideragdo 0s posicionamentos
realizados no presente parecer. A consideragio superior, com proposta de restituigio dos autos
ao Gabinete desta Secretaria Municipal de Satde. E o parecer, salvo melhor juizo.

Este parecer contém 09 (nove) laudas, todas rubricadas pelo signatério.

Encaminhem-se os autos a Gabinete do Prefeito Municipal para conhecimento e
adogdo das providéncias cabiveis. Ressalto que a autoridade administrativa devera zelar pela
correta condugdo do processo administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira
responsabilidade a observéncia as normas legais de regéncia e as recomendagdes constantes do
opinativo.

£ 0 que nos parece,

S.M.J
Lima Campos (MA), em 24 de abril de 2020.
U
Jajlson ilvere Silva
Procurador Geral
OAB/MA n°16379
%
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