ESTADO DO MARANHAOQ

PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMA CAMPOS
CNPJ N206.933.519/0001-09

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: Decisorio

FEITO: Recurso Administrativo

RECORRENTE: W D GONSALVES CONSTRUCOES

RECORRIDO: Comissdo Permanente de Licitagdo = CPL, da Prefeitura
Municipal de Lima Campos/MA.

REFERENCIA: Tomada de Precos n° 005/2019

ROCESSO ADM: 076/2019

OBJETO: Contratagao de empresa especializada para execugdo das

obras de construgdao de 45 (quarenta e cinco) melhorias
sanitarias domiciliares — MSD, na Zona Rural do
Municipio de Lima Campos/MA, de acordo com
CONVENIO FUNASA n° CV 0195/16, celebrado entre
a Fundagdo Nacional de Saude — FUNASA e o
Municipio de Lima Campos/MA.

EMENTA DA DECISAO: RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO POR
LICITANTE CONTRA ATO DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO - CPL, DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMA CAMPOS/MA,
TOMADA DE PRECOS N°. 005/2019. ALEGACOES:
1 — A LICITANTE REQUER QUE O RECURSO SEJA
RECEBIDO COM  EFEITO  SUSPENSIVO,
CONSOANTE DETERMINA. 2 — ANULACAO DO
ATO QUE INABILITOU A RECORRENTE PARA A
TOMADA DE PRECOS N° 0052019 A
PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMA CAMPOS/MA.
3 — EM CASO DE IMPROCEDENCIA, QUE SEJA O
RECURSO REMETIDO A AUTORIDADE SUPERIOR
PARA SEGUNDA DECISAO OBRIGATORIO, SOB
PENA DE RESPONSABILIDADE, A LUZ DO §4°, 1,
DA LEI N°. 8.666/93. 4. — QUE AS DECISOES EM
FACE DO RECURSO SEJAM PUBLICADAS E
ENVIADAS AS EMPRESAS PARTICIPANTES,
CONFORME DETERMINA A LEI E ORIENTACAO
DOS TRIBUNAIS SUPERIORES. CONHECIMENTO,
NEGADO PROVIMENTO DAS ALEGACC)ES.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMA CAMPOS
CNPJ N2 06.933.519/0001-09

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

CIENCIA A INTERESSADA E AOS DEMAIS
LICITANTES.

1. DAS PRELIMINARES

Recurso Administrativo interposto pela empresa W. D. GONSALVES
CON STRUC@ES, inscrita no CNPJ sob o n° 31.392.008/0001-74, devidamente
qualificada na pega recursal, contra decisio da Comissdo Permanente de Licitagdo, por
inabilita-la do Processo Licitatorio n® 005/2019, na modalidade TOMADA DE PRECOS.

Verifica-se a tempestividade e a regularidade do presente recurso,
atendendo ao previsto na Lei Federal n® 8.666/93 (art. 109, inc. I, alinea “a”).

II, DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais
licitantes foram cientificados da existéncia e tramite do respectivo Recurso
Administrativo interposto, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo
Licitatorio.

IIL. DOS FATOS

A recorrente foi julgada INABILITADA, a continuar a participar do
certame referente a Licitagdo na Modalidade Tomada de Pregos n°. 005/2019, pela
seguinte motivagdo: O endereco e atividades sociais constantes na documentagio
apresentada pela empresa licitante estdo desatualizados. A Presidente da comissdo de
licitagdo informou que, ao consultar a autenticidade do Comprovante de Inscrigdo no
CNPJ, constatou que a empresa mudou de enderego e alterou suas atividades sociais. No
entanto, ndo apresentou a documentagdo de habilitagdo devidamente atualizada para o
novo enderego e com as novas atividades sociais.

IV. RESUMO DAS RAZOES DA RECORRENTE

A recorrente aduz em sua pega recursal que em 18/11/2019, em Sesséo
Publica, fora descredenciada do certame por apresentar ato constitutivo diferente do
constante no Comprovante de Inscrigdo e de Situagdo Cadastral de Pessoa Juridica.

Destaca que houve alteracdo da sede da empresa no ato constitutivo a
pouquissimo tempo, e que a referida atualizagdo estava pendente de ser realizada no site
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da Receita Federal, ndo foram apresentada a alteragdo, pois ainda ndo havia ocorrido a
efetiva modificagdo na certiddo em epigrafe.

Dispde que apresentada a informagdo de seu descredenciamento pela
Presidente da Comissdo, o representante da empresa aduziu que ndo ha problema do
ponto de vista do funcionamento da sede, pois esta esta em pleno funcionamento nos
dois enderecos, e que foram adicionadas somente atividades que ndo mantém relagdo
com o objeto da licitagdo. Em continuidade fora entregue os documentos comprobatorios
da alteragéo.

Destaca ainda que, mesmo se tratando da fase de credenciamento os
documentos da atualizagdo da sede, a Presidente da Comissdo se negou em receber os
documentos e credenciar o representante da empresa, conforme ata da Sessdo do dia
18/11/2019.

A recorrente menciona ainda em suas alegagdes que, apos manifestagao
do setor técnico da prefeitura, ocorreu continuidade da Sessdo no dia 28/11/2019. Nesta
sessdo, novamente houve descredenciamento do representante da recorrente, mesmo este
com toda a documentagdo atualizada em maos. Destacando que ndo houve justificativa
do ato administrativo de descredenciamento na ata de sessdo.

Alega que foi inabilitada, mesmo apresentando na sessdo toda
documentacdo atualizada, pelo motivo a seguir: “OQ enderego das atividades sociais
constantes na documentagdo apresentada pela empresa licitante estdo desatualizados. A
presidente da comissdo informou que, ao consultar a autenticidade do comprovante de
inscri¢do no CNPJ, constatou que a empresa mudou de enderego e alterou as atividades
sociais. no entanto, ndo apresentou a documentagdo de habilitagdo devidamente

»

atualizada para o novo enderego e com as novas atividades sociais.’

Por fim, entende a recorrente ser completamente desrazoavel e
desproporcional a inabilitagdo da recorrente, devendo a administragdo, em sede de juizo
de retratacdo — de oficio, sem a necessidade de maiores remédios judiciais, reconsiderar o
ato impugnado.

V. DOS PEDIDOS DA RECORRENTE

1. Que o presente recurso seja recebido com efeito suspensivo, consoante
determina o §2°, I, da Lei n° 8.666/93.
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2. Anulagdo do ato que Inabilitou a recorrente para a Tomada de Pregos
n°. 005/2019 da Prefeitura Municipal de Lima Campos.

3. Em caso de improcedéncia, que seja o presente recurso remetido a
autoridade superior para segunda decisdo obrigatéria, sob pena de responsabilidade, a luz
do §4°, 1, da Lei n°. 8.666/93.

4. Que as decisdes em face do recurso sejam publicadas e enviadas as
empresas participantes, conforme determina a lei e orientagdo dos Tribunais Superiores.

VI. DA ANALISE DAS RAZOES DO RECURSO

Primeiramente, em relagio a alega¢io de que a empresa foi
descredenciada indevidamente por ter apresentado ato constitutivo com endereco
diferente do constante no Comprovante de Inscrigdo e de Situagdo Cadastral de Pessoa
Juridica, e que a atualizagdo estava pendente de ser realizada no site da Receita Federal,
por conta do, nas palavras da propria recorrente, pouquissimo tempo, cabe esclarecer que
a fase de credenciamento foi superada, e que o descredenciamento do representante da
empresa em nada prejudicou a participa¢do da licitante neste procedimento licitatorio,
uma vez que todos os direitos constituidos na legislagdo em vigor foram garantidos a
licitante, inclusive a prerrogativa da interposigdo de recurso quanto a fase de habilitagdo.
Ademais, o descredenciamento do representante se deu na forma prevista no Edital de
Licitagdo.

Quanto a alegagdo de que ndo ha problema do ponto de vista do
funcionamento da sede, pois esta esta em pleno funcionamento nos dois enderegos, e que
foram adicionadas somente atividades que ndo mantém relagdo com o objeto da licitagdo,
observa-se que a empresa ndo demonstrou, por meio de declaragdo ou outro documenito
habil, as informagSes prestadas a posteriori, no sentido de que a mesma estava
funcionando em dois enderecos distintos. Ora, ndo cabe a comissdo de licitagdo fazer
quaisquer suposi¢des sobre o motivo pelo qual consta um endereco no Cartdo do CNPJ,
Jja declarado pela empresa como sendo o novo enderego de funcionamento, e o enderego
constante em todos os demais documentos apresentados pela referida empresa para
participagio da licitagéo.

No que se refere a alegagdo de que a comissdo de licitagdo se negou em

receber os documentos da atualizacio da sede, tal narrativa ndo corresponde com a
realidade dos fatos, uma vez que ndo consta na Ata da sessdo referéncia a qualquer

Praga Duque de Caxias, s/n° - CENTRO — CEP 65728-000 — Lima Campos — MA. i
Fone: (99) 36461112 — Fax: (99) 36461101 C—\
E-mail: licitacao@limacampos.ma.gov.br /_ =
=
i Pagina 4 de 10



ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMA CAMPOS
CNP] N2 06.933.519/0001-09

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

pedido de apresentagdo de nova documentagdo. Por tanto, a referida alegagdo é falsa.
Sobre este tema, a comissdo de licitagdo esclarece que, muito embora o representante néo
tenha sido credenciado, o mesmo participou de todos os trabalhos realizados pela
comissdo de licitagdo concernentes ao certame, e em nenhum momento o representante,
mesmo descredenciado, se manifestou.

Sobre a alegacdo de que na sessdo de continuagdo da licitagdo, em
28/11/2019, novamente houve o descredenciamento do representante, a comissdo
esclarece que ndo ha possibilidade de um mesmo representante ser considerado
descredenciado em duas sessdes do mesmo procedimento licitatorio, por que, uma vez
descredenciado na primeira sessdo (sessdo de abertura da licitagdo), em todas as demais
sessdes subsequentes, a empresa permanecera sem representante legalmente constituido,
pois ja fora encerrada a fase de credenciamento, a qual ocorre em momento Unico, no
inicio da sessdo de abertura da licitagdo. Nao cabe fase de credenciamento nas demais
etapas (atas) do julgamento da licitagdo. Embora consta na ata da referida sessdo a
palavra “descredenciado”, considera-se como erro meramente formal da Comissao.

Antes de discorrer sobre a matéria, a comissdo de licitagdo esclarece que
promoveu consulta formal junto a procuradoria juridica desta municipalidade, por meio
do memorando n°. 030/2019, pelo qual a comissdo de licitagdo solicita manifestagdo para

auxilia-la na tomada de decisdo sobre o recurso administrativo interposto pela empresa
W. D. GONSALVES CONSTRUCOES.

Em 04/02/2020, a Procuradoria Geral deste municipio emitiu Parecer
Juridico, pelo qual se manifesta favoravel a decisdo da Comissdo de Licitagdo de
inabilitar a empresa W. D. GONSALVES CONSTRUCOES, conforme consta dos autos
deste Procedimento.

Apos os esclarecimentos concernentes as alegagdes previstas no recurso
impetrado, passamos a discorrer na principal reclamagdo da recorrente que € a
inabilitagdo da empresa no certame licitatorio, motivada pela falha na apresentagdo no
enderego da empresa licitante.

O principal objetivo da peca recursal apresentada ¢ tentar convencer a
comissdo julgadora de que a empresa esta em pleno funcionamento em dois enderegos
distintos, no entanto, a recorrente ndo juntou quaisquer documentos que pudessem
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sustentar seus argumentos, no sentido da comprovagdo de endereco fisico de
funcionamento da empresa.

Estamos diante de uma situagdo em que a empresa falhou na
apresentagdo das informagdes, apresentando documentagéo errada ou mesmo incompleta,
contrariando de forma clara e direta o edital de licitagdo, conforme previsto no subitem
Gl

Esta comissio de licitagdo, de forma acertada, tomou a medida em
comum acordo com o edital, ademais, na ata da sessdo, em momento algum consta
quaisquer declaragdes do Recorrente no sentido de sanar o problema, ndo pediu prazo,
ndo apresentou justificativa, nem mesmo fez men¢do quanto a sua inabilitagio no
processo licitatorio.

Em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio
(arts. 3° e 41 da Lei n® 8.666/93), a regra é que os licitantes apresentem documentagdo
capaz de refletir, desde logo, o atendimento das condigdes estabelecidas pela
Administragdo no edital.

No entanto, tendo como finalidade privilegiar a competigdo mediante a
manuten¢do na disputa de licitantes que tenham entregue documentagio
omissa/incompleta, erronea, a Lei de Licitagdes legitima a realiza¢do de diligéncias.

E o que estabelece o seu art. 43, § 3°, pelo qual é “facultada a Comissao
ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogéo de diligéncia destinada
a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta.”

Deste modo ¢ importante compreender que os documentos e as
informagdes posteriores ndo podem corresponder a dados inéditos no certame. E preciso
que se resfrinjam a esclarecer ¢ a complementar as informag¢des que ja foram
apresentadas tempestivamente pelo licitante.

Estamos diante da situagdo em que o Recorrente apresentou o Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica, divergente da realidade atual, com enderego fisico, endereco
eletronico de e-mail, bem como com novas atividades incluidas junto ao seu cadastro na

Receita Federal do Brasil.

Diante de todo o exposto, resta comprovado que ndo houve excesso de
formalismo por parte da comissido de licitagdo, como aduz a recorrente em sua peca
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recursal, sendo comprovado que a comissdo de licitagdo agiu de forma acertada diante da
documentagido apresentada e posteriormente conferida a sua incorregdo com a base de
dados da Receita Federal do Brasil, conforme se pode verificar na emissdo do Cartéo do
CNP]J nos sistemas oficiais.

Como ja exposto, a recorrente limitou-se a apresentar o recurso, sem
juntar os documentos ausentes ou mesmo que pudessem justificar a incongruéncia de
informagdes constantes nos documentos apresentados e no que fora obtido pela comissdo
no ato da autentica¢io dos documentos.

Com o objetivo de ndo deixar quaisquer lacunas no julgamento desta
licitagdo, e, por conseguinte, no julgamento do recurso administrativo ora interposto, a
Administragdo Municipal de Lima Campos, por recomendag¢do da Procuradoria Juridica,
e amparada pelo Edital da licitagdo em epigrafe, decidiu enviar um servidor ao endereco
constante na documentagdo apresentada na licitagdo (Rua Azuldes, n°. 01, Edificio Office
Tower, Andar coluna 08, Sala 908, Jardim Renascenca, CEP: 65.075-060, Sdo Luis -
MA), ¢ também no endereg¢o constante na certidio do CNPJ, sendo confirmado pela
propria recorrente como sendo o novo enderego de funcionamento da empresa (Rua da
Pedagogia, n°. 21, Od 17, Letra “A”, Bairro Cohafuma, CEP: 65.074-740, Sao Luis -
MA).

Durante a visita “in loco”, realizada em 05/02/2020, pela Sr* Joana
Conceigdo de Oliveira, foi constatado que no primeiro enderego, qual seja, Rua Azuldes
n°. 01, Edificio Office Tower, Andar coluna 08, Sala 908, Jardim Renascenca, CEP:
65.075-060, Sdo Luis — MA, funciona uma empresa de advocacia, intitulada de

CALDAS & BAUER ADVOCACIA, conforme segue:
A )
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'CALDAS & BAUER

B N0 C A C 1A

Ja no segundo endereco, (Rua da Pedagogia, n° 21, Qd 17, Letra “A”,
Bairro Cohafuma, CEP: 65.074-740, Sdao Luis - MA), existe um imovel residencial, que
em nada se parece com uma empresa do ramo de construgio civil ou qualquer outro ramo

mercantil, conforme segue:
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A Sr* Joana Conceigdo de Oliveira, responsavel pela vistoria “in loco”,
relatou ainda que, no que se refere ao primeiro enderegco, mesmo tentando de forma
reiterada, ndo foi atendida para receber esclarecimentos sobre a existéncia da empresa
naquele local. Quanto ao segundo endereco, enfatizado pela recorrente como sendo o
novo endereco de funcionamento da empresa, relatou que, ao interfonar para o interior do
imovel, recebeu de uma moradora, a informagdo de que naquele imével ndo funciona,
nem tdo pouco funcionou qualquer empresa comercial, seja de construgdo civil ou de
qualquer outro seguimento.

Por fim, destaca-se que, além de ndo ter juntado quaisquer documentos
comprobatorios do funcionamento da empresa nos enderegos mencionados em seu
recurso, a recorrente demonstra fortes indicios de que ndo possuir sede fisica em
funcionamento, tendo em vista o resultado da vistoria “in loco” realizada por esta
Administracdo Municipal.
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VIIL. DA DECISAO DA COMISSAQ

Por todo o exposto, tendo em vista a manifestagdo da Procuradoria Geral
deste Municipio constante nos autos, conhecemos o Recurso apresentado pela empresa
W D GONSALVES CONSTRUCOES, ora recorrente, para negar-lhe provimento,
mantendo inalterada a decisdo desta Comissdo de Licitagdo no que se refere ao
julgamento da habilitagdo das licitantes na licitagdo n°. 005/2019, na modalidade
Tomada de Pregos.

Lima Campos-MA, 14 de Fevereiro de 2020.

Sr. VAL%‘SH:VA IJNIOR
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao
<

R

2

SANTIAGO
Secretaria da Comissdo Permanente deLicitagdo

//;/(/% 7@” L)J‘/"ﬁ ?ﬁv’{{ >

~ Sr. JACKSON VERAS BORGES
Membro da Comissido Permanente de Licitagdo
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