ESTADO DO MARANHAOQ

PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMA CAMPOS
CNPJ N2 06.933.519/0001-09
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

REQUERENTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 0762019

RECURSO ADMINISTRATIVO. TOMADA DE PRECO N°
05/2019. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DAS OBRAS DE
CONSTRUCAO DE 45 (QUARENTA E CINCO)
MELHORIAS SANITARIAS DOMICILIARES — MSD, NA
ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE LIMA CAMPOS/MA,
DE ACORDO COM CONVENIO FUNASA N°. CV
0195/16, CELEBRADO ENTRE A FUNDACAO
NACIONAL DE SAUDE - FUNASA E O MUNICIPIO DE
LIMA CAMPOS/MA. PARECER PELO
CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO RECURSO
INTERPOSTO PELA LICITANTE W D GONSALVES
CONSTRUCOES. MANUTENCAO DO ATO
ADIMINISTRATIVO. PROCEGUIMENTO DO FEITO

I - RELATORIO

Trata-se, em sintese, de recurso administrativo interposto pela empresa W D
GONSALVES CONSTRUCOES, no ambito do procedimento licitatorio, realizado na
modalidade Tomada de Precos n° 05/2019, contra a decisdo da Comissao Permanente de
Licitagio INABILITAR a empresa recorrente em decorréncia da ndo apresentagdo de
documentos atualizados.

Para tanto, em sintese, a licitante W D GONSALVES CONSTRUCOES nao apresentou a
documentagio de habilitacio devidamente atualizada, o que fora constatado pela Comissao
Permanente de Licitacdo ao consultar a autenticidade do Comprovante de Inscrigdo no CNPJ no
enderego eletronico da Receita Federal do Brasil, QUE a recorrente se encontrava com uim novo
endereco e com outras atividades sociais.

Requereu, por fim, a reforma da decisdo, que ocasionou a desclassificag@o da empresa W
D GONSALVES CONSTRUCOES do certame. Devidamente notificada, as demais empresas
recorridas ndo apresentaram contrarrazoes.

Por fim, vieram os autos com vista a esta Procuradoria para analise.
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II - CONSIDERACOES

O recurso administrativo foi interposto no prazo e forma legais, tal como
previsto no artigo 4°, inciso XVIII, da Lei Federal n.° 10.520/02, pelo que deve
ser conhecido.

No meérito, compulsados os autos, € de se confirmar a decisdo prolatada
pela Comissao Permanente de Licitagdo, rebatendo-se as razoes de recurso
apresentada pela empresa W D GONSALVES CONSTRUCOES, pelos seguintes
fatos e fundamentos:

O Edital de Licitacdo, no item 7, faz previsao acerca da documentagao e
para credenciamento, inclusive traz claramente a previsao de tornar as
empresas licitantes inabilitadas caso apresente documentac¢do incompleta,
incorreta, ou mesmo contraria ao edital, vejamos:

]

7.12. Se a documentagao de habilitagao estiver expitada (ver item 7.8 deste edital), |
nao estiver completa e correta ou contrariar qualquer dispositivo deste edital e §

seus anexos, a Comissac Permanente de Licitacho considerard a empresa |
licitante inabilitada |

Importante o destaque, desde logo que a Administracao Publica deve se
ater, em caso de licitagdo, ao Principio da Vinculacao do Edital, pelo que este
deve ser observado de forma vigorosa.

Em comum acordo com este principio basilar da administracao publica,
o STJ assim se pronunciou sobre o principio da vinculacao do edital, da
seguinte forma:

“E ENTENDIMENTO CORRENTIO NA DOUTRINA, COMO NA
JURISPRUDENCIA, QUE O EDITAL, NO PROCEDIMENTO
LICITATORIO, CONSTITUI LEI ENTRE AS PARTES E E
INSTRUMENTO DE VALIDADE DOS ATOS PRATICADOS NO
CURSO DA LICITACAO. AO DESCUMPRIR NORMAS
EDITALICIAS, A ADMINISTRACAO FRUSTRA A PROPRIA
RAZAO DE SER DA LICITACAO E VIOLA OS PRINCIPIOS
QUE DIRECIONAM A ATIVIDADE ADMINISTRATIVA, TAIS
COMO: O DA LEGALIDADE, DA MORALIDADE E DA
ISONOMIA.” (STJ, MS n°® 5.597/DF, 1% S., Rel. Min. Demédcrito
Reinaldo, DJU 01.06.1998).

Deste modo, se o edital no procedimento licitatério constitui lei entre as
partes, este deve ser respeitado como foi concebido, e nenhuma mudanca por
ser promovida, sob pena de ferir os principios constitucionais da isonomia,
impessoalidade, moralidade e legalidade.
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Pois bem, a questao controvertida, segundo a Recorrente, diz respeito a
sua inabilitacao no processo licitatério, sob a justificativa in verbis:

“empresa W D GONSALVES CONSTRUCOES: O
endereco e atividades sociais constantes na
documentacao apresentada pela empresa licitante
estdo desatualizados. A Presidente da comissdao de
licitacao informou que, ao consultar a autenticidade do
Comprovante de Inscricao no CNPJ, constatou que a
empresa mudou de endereco e alterou suas atividades
sociais. No entanto, ndo apresentou a documentacio
de habilitacio devidamente atualizada para o novo
endereco e com as novas atividades sociais.”

Estamos diante de uma situacdo em que a empresa falhou na prestacao
das informacées, apresentando documentagéao errada ou mesmo incompleta,
contrariando de forma clara e direta o edital no 7.12.

A Comissao, de forma acertada, tomou a medida em comum acordo com
o edital, ademais, a ata da sessdo, em momento algum consta quaisquer
declaracoes do Recorrente no sentido de sanar o problema, nao pediu prazo,
nao apresentou justificativa, nem mesmo fez mencao quanto a sua inabilitacao
no processo licitatorio.

Data vénia, em respeito ao principio da vinculagdao ao instrumento
convocatorio (arts. 3° e 41 da Lei n° 8.666/93), a regra € que os licitantes
apresentem documentacdo capaz de refletir, desde logo, o atendimento das
condigoes estabelecidas pela Administracdo no edital.

No entanto, tendo como finalidade privilegiar a competicao mediante a
manutencdo na disputa de licitantes que tenham entregue documentacao
omissa/incompleta, erronea, a Lei de Licitagoes legitima a realizacdo de
diligéncias.

E o que estabelece o seu art. 43, § 3°, pelo qual é “facultada a Comissao
ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promocao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a
inclusdao posterior de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta.”

Deste modo & importante compreender que os documentos e as
informacdes posteriores nio podem corresponder a dados inéditos no
certame. E preciso que se restrinjam a esclarecer € a complementar as
informacoes que ja foram apresentadas tempestivamente pelo licitante.

Estamos diante da situagdo que o Recorrente apresentou o Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica, divergente da realidade atual, com endereco
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fisico, endereco eletronico de e-mail, bem como com novas atividades incluidas
juntos ao seu cadastro na Receita Federal do Brasil.

Para melhor compreensido vejamos a tela do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica apresentado pela empresa:
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Vejamos a tela do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica obtido pelo
site eletronico da Receita Federal do Brasil no momento em que a Comissao foi
autenticar os documentos apresentados, que consta duas paginas, tendo em
vista a grande quantidade de atividades incluidas no cadastro das empresas,
além da alteracao do endereco fisico e eletronico da empresa:
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¢ REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
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Portanto, inequivoco que nao houve excesso de formalismo por parte da
Comissao, agindo de forma acertada diante da documentacao apresentada e
posteriormente conferida a sua incorre¢cdo com a base de dados da Receita
Federal do Brasil, conforme se pode verificar na emissdo do Cartao do CNPJ
nos sistemas oficiais.

Diante o exposto, a Recorrente limitou-se a apresentar o recurso, sem,
no entanto, juntar os documentos faltantes ou que pudessem justificar a
incongruéncia de informacbes constantes nos documentos apresentados e
nhoque fora obtido pela comissao no ato da autenticacao dos documentos.

Razéo pela qual ndo comporta, por parte desta Procuradoria a analise de
mérito posto a inexisténcia de quaisquer documentos juntados, ou mesmo a
mencao na ata da sessdo, razao pela qual este fato nao merece mais delongas.

Portanto, a Comissao agiu de forma acertada, o ato merece ser mantido,
e dado prosseguimento ao feito cumprindo as formalidades de praxe.

III - CONCLUSAO
Desta feita, opino pelo conhecimento do Recurso interposto pela empresa

W D GONSALVES CONSTRUCOES, eis que tempestivo, mas no meérito, o
mesmo deve ser julgado improcedente.

SMJ € o parecer.

Lima Campos (MA), em 04 de Fevereiro de 2020.

/MA n° 16379

Decretoin®. 01 02 001/2019

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Praga Duque de Caxias, s/n? - CENTRO - CEP 65728-000 - Lima Campos - MA.
Fone: (99) 36461112 - Fax: (99) 36461101
E-mail: procuradoria@limacampos.ma.gov.br
Pagina 6 de 6







