RESOLUT CONSULTORIA

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMA CAMPOS

Ref.: TOMADA DE PRECOS N° 005/2019
Processo Licitatorio n® 076/2019

a RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DO ATO DE INABILITACAO DA
EMPRESA W D GONSALVES CONSTRUCOES

Senhor Presidente da Comissdo de Licitagdo,

A empresa W D GONSALVES CONSTRUCOES, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n. 31.392.008/0001-74, com sede na rua da Pedagogia, n® 21,
quadra 17, letra A, bairro Cohafuma, Sao Luis — MA, CEP: 65.074-740, neste ato
representada por seu representante legal Wesley Dantas Gonsalves, CPF n. 028.837.783-
45, telefone para contato (98) 98240-0002, e-mail: weslleygonsalvesd@hotmail.com,
vem, conforme permitido no I, alinea “a”, do art. 109, da Lei n® 8666/93, em tempo habil,
a presenga de Vossa Senhoria a fim de APRESENTAR RECURSO ADMINISTRATIVO
EM FACE DO ATO DE INABILITACAO DA EMPRESA W D GONSALVES
CONSTRUCOES, nos termos do Edital em referéncia, que adiante especifica o que faz
na conformidade seguinte:

I - TESPESTIVIDADE.

O Presente recurso ¢ plenamente tempestivo, Uma vez que 0 prazo para
interposigdo ¢ de 5 (cinco) dias uteis contados da data do ato de inabilitagdo, esta ocorrida
na data do dia 28 de novembro de 2019.

I1-DOS FATOS

Houve a abertura da sessdo de licitagio da Tomada de Pregos n® 005/2019 —
Prefeitura de Lima Campos, no dia 18/11/2019. Nesta sessdo, a empresa W D
GONSALVES CONSTRUCOES fora descredenciada do certame por apresentar ato
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iferente do constante no Comprovante de Inscrigdo e de Situagdo Cadastral
de Pessoa Juridica.

Levando em consideragdo que houve alteragdo da sede da empresa no ato
constitutivo a pouquissimo tempo, € que a referida atualizagdo estava pendente de ser
realizada no site da Receita Federal, ndo fora apresentada a alteragdo, pois ainda ndo havia
ocorrido a efetiva modificagdo na certiddo em epigrafe.

Apresentada a informagdo de seu descredenciamento pela Presidente da
Comissdo, o representante da empresa aduziu que ndo ha problema do ponto de vista do
funcionamento da sede, pois esta estd em pleno funcionamento nos dois enderegos, e que
foram adicionadas somente atividades que ndo mantém relagdo com o objeto da licitagdo.
Em continuidade fora entregue os documentos comprobatorios da alteragao.

Mesmo se tratando da fase de credenciamento, fase anterior a de abertura dos
envelopes de habilitagdo, ndo obstante apresentados os documentos da atualizagdo da
sede, a Presidente da Comissdo se negou em receber os documentos e credenciar o
representante da empresa, conforme ata de sessdo do dia 18/11/2019.

Em continuidade, apés manifestagdo do setor técnico da prefeitura, ocorreu a
continuidade da sessdo no dia 28/11/2019. Nesta sessdo, novamente houve
descredenciamento do representante da recorrente, mesmo este com toda documentagdo
atualizada em méos. Ndo houve justificativa do ato administrativo de descredenciamento
na ata de sesséo.

Em continuidade, a recorrente fora INABILITADA, mesmo apresentando na
sessdo toda documentagio atualizada, pelo motivo a seguir. O endereco das atividade
sociais constantes na documentagdo apresentada pela empresa licitante estdo
desatualizados. A Presidente da comissdo informou que, ao consultar a autenticidade do
Comprovante de inscrigdo no CNPJ, constatou que a empresa mudou de enderego e
alterou as atividades socais. No entanto, ndo apresentou a documentagdo de habilitagdo
devidamente atualizada para o novo enderego e com as novas atividades sociais.” (grifo
nosso).

[1I - DO DIREITO

O Credenciamento ¢ a outorga de procura¢do a pessoa ou instituigdo que
passa a ser representativa de alguém ou algo em questdes burocraticas, neste sentido, no
que diz respeito ao procedimento licitatorio, € o ato que da voz ao representante legal da
empresa falar nos autos.

Ocorre que sem o credenciamento a empresa fica impossibilitada de se
manifestar na sessdo de licitagdo. Contudo, devemos pontuar que o Credenciamento €
fase processual antecedente ao procedimento licitatério em si, ou seja, a abertura dos
envelopes.
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0 entanto, tal procedimento é tem maio valia na modalidade denominada
Pregdo, pela qual dispde pela possibilidade de lances e intengdo de recurso em sessio.
Entdo, qual seria o objetivo do credenciamento na sessdo de Tomada de
Pregos? Bem, ndo existe na lei 8.666/93 comentarios a esta fase, somente sendo
encontrada no art. 4°, inciso VI, da lei 10.520/02.
Levando em consideragdo tal auséncia, devemos nos socorrer ao que diz o
TCU, in verbis:
Falta de credenciamento impossibilita o representante de
praticar atos concernentes a licitagdo em nome da empresa
licitante fou seja, de se manifestar em nome da empresa) e, no
caso especifico de pregdo presencial, de participar da etapa de
” lances verbais , interpor recurso, negociar com pregoeiro, mas
ndo de participar das sessdes publicas de abertura dos envelopes.
(Tribunal de Contas da Unido, Licitacdes & Contratos
Orientagdes e Jurisprudéncias do ITCU, 4%ed., 2010, p.326:'327).

Basicamente, entdo, a auséncia do credenciamento apenas impossibilita
daquele presente na sessdo de se manifestar em nome da empresa.

Ora, qual o sentido entdo de ndo aceitar a documentagao atualizada na propria
fase do credenciamento? Sua aceitagdo ndo causaria prejuizo a nenhum participante, vez
que ndo fora aberto nenhum envelope de habilitagdo. Neste ponto, vemos prejuizo
evidente a representagdo dos interesses da empresa na sessdo, principalmente por ndo
constar suas proposi¢des em ata.

Devemos transcrever o que diz o art. 3° da le1 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
a principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administracio e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios basicos du
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdao ao
instrumento convocaltorio, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos. (grifo nosso)

Neste artigo vemos que um dos principais objetivos da licitagdo ¢ a selegdo
da proposta mais vantajosa para a administragao. Contudo, tal disposi¢do ndo foi levada
em consideragio quando do descredenciamento da recorrente, pois diminui a
universalidade de competidores dentro de um certame.
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utrossim, a propria aceitabilidade da atualizacdo da documentagdo na fase
de credenciamento esta intimamente ligada a habilitagdo da empresa. Ora, caso fosse
aceita a atualizagdo no credenciamento, aceitando os documentos atualizados
apresentados pelo representante, supriria a desatualizagdo do ato constitutivo nos
documentos de habilitagio.

Ocorre que o fracassar da participagdo da empresa no certame poderia ter sido
totalmente contornada por simples conduta da Presidente da Comissdo em aceitar a
documentag@o ou por meio de mera diligéncia.

A realizagdo de diligéncias representa importante instrumento concedido a
comissdo responsavel pela licitagdo (ou pregoeiro) para o esclarecimento de dividas
relacionadas as propostas.

” Por tras dessa prerrogativa encontram-se a finalidade da busca da proposta
mais vantajosa pela Administragdo, bem como a aplicagdo do formalismo moderado nos
certames licitatorios ponderado com o principio da vinculagdio ao instrumento
convocatorio.

A promogdo de diligéncia € incentivada pela jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, como ocorrido no Acordio 2159/2016 do Plenario que indicou caber
ao pregoeiro o encaminhamento de “diligéncia as licitanites a fim de suprir lacuna quanto
as informagdes constantes das propostas, medida simples que privilegia a obtengéo da
proposta mais vantajosa e evita a desclassificagdo indevida de propostas” .

Em diversas oportunidades, 0 TCU chega a indicar a obrigatoriedade da
realizagdo de diligéncias antes do estabelecimento do juizo pela desclassificagdo ou
inabilitagdo do licitante:

E irregular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de
informacdo exigida pelo edital, quando a documentacdo

a entregue contiver de maneira implicita o elemento
supostamente faltante e a Administracdo ndo realizar a
diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, por
representar  formalismo  exagerado, com  prejuizo  d
competitividade do certame. (Acorddao 17952015 - Plenario)
(grifo nosso)

E irregular a desclassificagdo de empresa licitante por omissdo
de informagdo de pouca relevdncia sem que tenha sido feita a
diligéncia facultada pelo § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666.1993.
(Acérddo 36152013 - Plendrio)

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposigoes

legais ou editalicias, especialmente duvidas que envolvam &
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critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitagdo das
empresas em disputa, o responsavel pela condugdo do certame
deve promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o
conteudo dos documentos que servirdo de base para a tomada de
decisdo da Administracdo (art. 43, § 3° da Lei 8.666:1993).
(Acordio 3418 2014 - Plenario)

E certo que houve dois momentos possiveis de saneamento em face do ato
constitutivo desatualizado. O primeiro seria pela aceitabilidade da atualizagdo da
documentagdo apresentada na fase de credenciamento; ¢ o segundo pela realizagdo de
simples diligéncia para atualizagdo do ato constitutivo na fase de habilitagdo.

” Noutro norte, sdo frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que
prestigiam a adogdo do principio do formalismo moderado ¢ a possibilidade de
saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatorio.

Como aduz Dawison Barcelos,

“o formalismo moderado se relaciona a ponderagdo entre o
principio da eficiéncia e o da seguranga juridica, ostentando
importante fungdo no cumprimento dos objetivos descritos no art.
3°da lei de licitagdes: busca da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, garantia da isonomia ¢ promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel.” (BARCELOS, Dawison.
Sem titulo. Disponivel em: hitp:-www.olicitante.com.br/tcu-
formalismo-moderado-10520-licitacoes: . Acesso 04:12:2019.)

Nesse sentido, orienta o TCU :

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a protegdo das prerrogativas  dos
administrados. (Acorddo 357/2015-Plenario)(grifo nosso)

Diante do caso concreto, ¢ a fim de melhor viabilizar a
concretizagdo do interesse publico, pode o principio da
legalidade estrita ser afastado frente a oulros principios.

(Acordao 119/2016-Plendrio) Ooqb“wﬁ
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Vale lembrar que o certame licitatorio ndo representa um fim em si mesmo,
mas um meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do
professor Adilson Dallari: a “licitagdo ndio é um concurso de destreza, destinado a
selecionar o melhor cumpridor de edital”.

Por todo exposto, entendemos ser completamente desrazoavel e
desproporcional a inabilitagdo da recorrente, devendo a administragdo, em sede de juizo
de retratag@io — de oficio, sem a necessidade de maiores remédios judiciais, reconsiderar
0 ato impugnado.

IV - PEDIDOS.

Em face do exposto, requer-se que seja recebido o presente RECURSO e julgado
procedente, com efeito de:

1. Que o presente recurso seja recebido com efeito suspensivo, consoante determina
0 §2°,1, da lei 8.666/93;

2. Anulagdo do ato que INABILITOU a recorrente para a TOMADA DE PRECOS

N®005/2019 da Prefeitura Municipal de Lima Campos.

Em caso de improcedéncia, que seja o presente recurso remetido a autoridade

superior para segunda decisdo obrigatorio, sob pena de responsabilidade, a luz do

§4°, 1, da lei 8.666/93

4. Que as decisdes em face do recurso sejam publicadas e enviadas as empresas
participantes, conforme determina a lei e orientagdo dos Tribunais Superiores.

pJ

Nestes Termos.

)

Pede Deferimento.

Sdo Luis - MA, 04 de dezembro de 2019.

Weslley Dantas Gonsalves
CPF: 028:837/783-45
Ry o0
W D GONSALVES CONSTRUCOES
CNPJ 31.392.008/0001-74
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