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Ao

llustrissimo senhor

Jailson Fausto Alves

MD. Prefeito Municipal de Lima Campos (MA)
Nesta

Senhor Prefeito,

Venho através do presente expediente, solicitar a Vossa Senhoria
que AUTORIZE a abertura de Processo Administrativo por inexigibilidade de
licitagdo, com base no art. 25, da Lei 8.666/93, objetivado a contratacao de
pessoa juridica para prestagao dos servicos de capacitagdo de servidores
municipais por meio de participagao do Seminario — “Suporte Basico de Vida",
promovido pela empresa ALVA ASSESSORIA E PLANEJAMENTO LTDA - ME,
visto que se trata de empresa especializada e a Unica a realizar o evento em
questédo, a ser ministrado na cidade de Pedreiras/MA, nos dias 12 e 13 de agosto
de 2019.

Para tanto, segue anexo, a solicitagao relatando a necessidade da
participagéo dos profissionais da saude no referido seminario, o folder do evento
contendo as informagdes gerais, tais como: O objetivo, conteudo programatico e

informagdes profissionais do instrutor Dr. Gilzep Campos Leite Silva, Informacgodes

de dotacao orgamentaria, bem como, a justificativa da contratagao pretendida.

Na certeza do pronto atendimento a esta solicitagao, reiteramos
nossos sinceros votos de apreco.

Lima Campos (MA), em 31 de julho de 2019.

5 . Vi
Lidiane de Sa Curvina

Secretaria Municipal de Salude
Matricula n°® 0001015/2017
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JUSTIFICATIVA/RAZAO DA ESCOLHA E VALOR

FORNECEDOR: ALVA ASSESSORIA E PLANEJAMENTO LTDA-ME.
CNPJ: 21.930.491/0001-40

OBJETO: Capacitagao de servidores municipais por meio de participagdo no Curso
— “Suporte Basico de Vida” de interesse da Secretaria Municipal de Saude de Lima
Campos/MA.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 057/201¢
I. RAZAO DA ESCOLHA

Justifica-se a razéo da escolha do fornecedor pretendido dos servigos
de treinamento e aperfeicoamento, considerando a relevante necessidade de
capacitagdo existente dos servidores municipais da area da saude, lotados e
vinculados a Secretaria Municipal de Salde deste municipio para participarem do
Curso — “SUPORTE BASICO DE VIDA", promovido pela ALVA ASSESSORIA E
PLANEJAMENTO LTDA — ME, visto que se trata de empresa especializada e a
Unica a realizar o evento em questdo, em data e local de interesse da Secretaria da
Salde, nos dias 12 e 13 de Agosto de 2019 em Pedreiras/MA.

No que atine ao local do evento, € importante destacar que o municipio
que sediard o evento, esta localizado numa distancia de apenas 18km (dezoito
quilémetros) da sede deste Municipio, o que resultara em consideravel economia
para a Prefeitura Municipal de Lima Campos/MA, um vez que O gasto para
locomogdo dos participantes sera de total responsabilidade dos mesmos. Em
eventos desta natureza, geralmente realizados em cidades de maior porte no estado
(a exemplo de Sao Luis e Imperatriz), o custo por inscri¢do seria consideravelmente
maior, pois deveriam estar inclusos os gastos com passagens ou combustivel,
hospedagem, alimentagéo, etc. No caso em tela, a proximidade entre a cidade sede
do evento e o municipio de lima campos garante economicidade a Prefeitura
Municipal de Lima Campos/MA.

Convém ressaltar que a ALVA ASSESSORIA E PLANEJAMENTO
LTDA — ME, & uma empresa experiente com varios servicos prestados no ramo de
capacitacdo e treinamento, assessoria e consultoria de gestores, publicos e
privados, com abordagem completa e atualizada sobre conteddos relacionados a
Satde, Educagdo, Assisténcia Social e outros tantos segmentos voltados a
exceléncia na execugéo de politicas publicas dos entes publicos.
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Neste trabalho de capacitagdgo, a ALVA ASSESSORIA E
PLANEJAMENTO LTDA — ME, concentra seus esforgos na cuidadosa elei¢céo de
contetdos programaticos, selegéo e exposigédo de professor/palestrante conceituado
na area, com metodologia e material de apoio exclusivo, bem como utilizagéo de
recursos tecnolégicos que auxiliam e favorecem a melhor assimilagdo dos
contelidos apresentados, em ambientes apropriados, tendo por principais objetivos a
especializagéo e a constante elevagéo dos niveis de conhecimento de seus clientes.

Se observarmos o contetido programatico do curso, concluimos que a
capacitagdo em questéo é impar/singular no mercado, tendo em vista que se dedica,
exclusivamente, ao tema “Suporte Basico de Vida®’, ministrado por profissional
Especialista em Cirurgia Geral e Educagdo em Urgéncia.

Com relagdo ao palestrante que desenvolvera o Curso: Dr. Gilzep
Campos Leite Silva, verifica que se trata de profissional renomado, conforme segue:

GILZEP CAMPOS LEITE SILVA é:

Cirurgigo-Médico; Especialista em Cirurgia Geral pelo Hospital Universitario Presidente
Dutra; Experiéncia Profissional Médica em UTI Aldenora Bello; Médico Regulador e
Intervencionista SAMU: Médico do Servigo Aeromédico do Maranh&o; Coordenador e
Instrutor do Nucleo de Educagio em Urgéncia — SAMU Sé&o Luis; Instrutor Master do Centro
de Treinamento Internacional Life Support Brasil; Cursos ACLS — Advanced Medical Life
Support. ATLS — Advanced Cardiologic Life Support. PHTLS — Pre-hospital Trauma Life
Support. PALS — Pediatric Advanced Life Support. AMLS - Advanced Medical Life Support.

Outrossim, quando comparamos o0 custo, observamos que a
contratagdo é vantajosa, considerando o desconto concedido pela empresa, uma
vez que o profissional & altamente gabaritado e notadamente reconhecido, bem
como o fato de acontecer nas proximidades desta Municipalidade, reduzindo, assim,
os gastos para a Administragdo em descolar os servidores publicos aos locais
consideravelmente distantes. Oportuno frisar que os eventos ocorrerao em
Pedreiras/MA, cujo se encontra proximo deste municipio.

Cumpre observar que surgiu a necessidade da ministragao do referido
curso pelo fato que segundo relatérios da Administragao da Unidade Hospitalar,
fundamental que as equipes sejam capacitadas, tendo a oportunidade de revisitar os
seus sentidos para uma agéo cada vez mais comprometida e protagonista em seus
espacos do trabalho para um Suporte Basico de Vida distinto e de maior qualidade,
contribuindo assim para a superagéo de suas dificuldades, bem como para a sua
consolidagao nos locais onde atuam.

Portanto, & imperiosa a necessidade da ministragéo do seminario para
capacitagéo dos servidores do municipio de Lima Campos/MA, para que agreguem
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novos valores as praticas profissionais nas Redes de Suporte Basico de Vida do
SUS no municipio e que oportunizem cada vez mais acesso, cuidado e
resolutividade as familias atendidas.

Il. DO PRECO

Justifica-se o valor do servigo a ser contratado, tendo em vista que o
praticado no mercado € de R$ 2.990,00 (dois mil novecentos e noventa reais), por
inscrigdo, com material de apoio (canetas, blocos, pasta, etc), apostila especifica do
curso, certificado de participagdo, 02 almogos e 04 coffee-breaks em um ambiente
de exceléncia e conforto situado no amplo auditério do Hotel San Pedro, incluso os
seus restaurantes e areas de lazer e entretenimento nas pausas dos coffes breaks
desse hotel situado em Pedreiras/MA, o que totaliza R$ 179.400,00 (Cento e setenta
e nove mil e quatrocentos reais), considerando 60 inscrigées disponibilizadas aos
servidores da area da satde do Municipio de Lima Campos/MA.

Todavia, sera fornecido um desconto de 15% (quinze por cento) sobre
o valor bruto, no qual totalizara o valor final de R$ 152.490,00 (Cento e cinquenta e
dois mil quatrocentos e noventa reais). Logo, se contabilizarmos o valor do
desconto, verifica-se que a Administragdo Publica possibilitara o ndo dispéndio de
R$ 26.910,00 (vinte e seis mil novecentos e dez reais), possibilitando garantir
economicidade aos cofres publicos, o que justifica também ser um dos fatores que
fundamenta a viabilidade econémica das inscrigdes.

Por fim, é importante salientar que, em decorréncia da proximidade
geografica entre os municipios de Lima Campos/MA e Pedreiras/MA, onde sera
realizado o evento, ndo sera efetuado o pagamento de diarias aos participantes do
curso que custaria em média R$ 150,00 (Cento e cinquenta reais) por pessoa,
durante os 02 (dois) dias, sendo que, multiplicado pela quantidade de inscritos,
resultaria no dispéndio aos cofres publicos no valor de R$ 9.000,00 (Nove mil reais).
Assim, pode-se constatar que a realizagéo do curso em questao, resulta em uma
economicidade a Administracdo Publica, uma vez que gera um beneficio financeiro e
de capacitagéo profissional dos seus servidores.

Il - DA CONVIGAO DISCRICIONARIA E DO INTERESSE PUBLICO PARA A
CONTRATAGAO

Referindo-se aos aspectos da necessidade de capacitagao dos
profissionais da area da satde no campo do aprimoramento singular e especializado
na area de Suporte Basico de Vida ofertado pela empresa ALVA ASSESSORIA E
PLANEJAMENTO LTDA — ME, justificamos que esta Administragéo Publica, e nao
em contrario, todas as outras em geral de nosso Pais, apresentam especiais
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demandas permanentes na area de capacitagdo de servidores publicos,
principalmente no que tange a necessidade de conhecimentos acerca da
necessidade de superacao do modelo tradicional do Suporte Basico de Vida.

O curso é indicado para todos os profissionais de saude que atuam, ou
desejam atuar, nas Equipes de Suporte Basico de Vida.

Destaca-se, ainda, que se trata de um curso de imers&o, isso significa
que, durante o periodo do seminario, o aluno vivencia a experiéncia do programa em
tempo integral, enfatizando nas situagdes avaliadas do cotidiano e demonstrando as
técnicas e experiéncias de forma problematizadora e pratica. Dessa forma, o aluno
passa por aulas tedricas e exercicios praticos em sequéncia direta, facilitando a
compreenséo da relagéo entre a teoria e sua aplicagao.

O programa do curso abordara contetidos especificos de forma que o
participante possa apropriar-se dos contextos histéricos que motivaram o surgimento
do Suporte Basico de Vida como estratégia estruturante do SUS, por meio dos seus
niveis de atuacdo, considerando seus potenciais para a superagao de habilidades
que capacitardo o profissional da saude a reconhecer e atuar em situagdes de
emergéncias potencialmente fatais; que possam também conhecer os principios e
mecanismos que alicercam o funcionamento do Suporte Basico de Vida,
correlacionando-os aos visiveis avangos e dificuldades que se apresentam, bem
como aos desafios para a sua consolidagéo nas trés esferas de governo e praticar
contetidos que dizem respeito ao cotidiano do trabalho dos profissionais das
Equipes do Suporte Basico de Vida, aprofundando em temas como Reanimagao
cardiopulmonar, Atendimento a obstrucao de vias aéreas por corpo estranho,
Utilizacao correta e eficaz do desfibrilador externo automatico, obtendo a melhor
pratica e consequentemente o alcance de melhores resultados de saude no que
tange o suporte basico de vida.

Sendo assim, embora seja fundamental a capacitagéo dos profissionais
da salde, a proposta ndo pode ser vista como mera despesa, mas sim, como um
investimento que ocasionara impactos positivos duradouros direta e indiretamente
a populacéo.

Em relagdo ao corpo técnico, entendemos que devido o curso ser
ministrado por um profissional atuante, bem como, portador de titulos e certificagdes
especificas na area de Suporte Basico de Vida, & presumivel ser, aquels,
conhecedor da realidade do Suporte Basico de Vida do Maranhao, configurando-se
como o especialista mais adequado e de maior relevancia para a instrugédo do
referido curso.
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Convém ressaltar quer, ndo existe na localidade, bem como nas suas
adjacéncias, outro fornecedor do contetido do seminario selecionado e que tenha
previsdo de realizar curso, neste caso, a realizagao da capacitagéo nos dias 12 e 13
de agosto de 2019, se amolda a imperiosa necessidade da preparagao técnica dos
servidores da salde deste municipio.

Assim, conclui-se que o contetdo do seminario, cuja contratagdo e
pretendida, atende adequadamente 3 necessidade publica identificada pela
prefeitura de Lima Campos/MA, bem como pelos seus profissionais da area da
saude, no qual beneficiara diretamente a populagéo do municipio.

IV- DA NECESSIDADE DE INVESTIMENTO NA CAPACITACAO E
APERFEICOAMENTO DOS PROFISSIONAIS DA AREA DA SAUDE DO
MUNICIPIO DE LIMA CAMPOS, NA APLICAGAO DE TECNICAS NO SUPORTE
BASICO DE VIDA.

Com efeito, torna-se imprescindivel que o profissional esteja preparado
para realizar os procedimentos referentes ao primeiro atendimento independente do
agravo a saltde, com foco na estabilizagdo e rapida identificagao de
comprometimento a vida, uma vez que a gestao de capacitagao e aperfeicoamento
dos profissionais da saude sao indispensaveis para atingir interesse publico
primario, aquele a que se deve sempre destinar esta Administragdo Publica, pois
este interesse alcanga o interesse da coletividade e possui supremacia sobre o
particular, ocasionando efeitos positivos permanentes a populagdo de Lima
Campos/MA.

Nzo obstante, a efetivacdo do principio da eficiéncia e do interesse
depende da atuagédo de servidores publicos plenamente capacitados em suas
especificas areas de atuagao, para exercicio, com exceléncia, das atribui¢oes de
seus cargos publicos, sendo que para que oS servidores publicos profissionais da
saude possam conferir efetividade ao principio da eficiéncia, em especial, no qual se
faz necessaria sua suficiente e permanente capacitagao.

Atente-se que a Constituicéo Federal atribui & capacitagdo permanente
dos servidores publicos uma posigao de destaque ao estabelecer no artigo 41, § 1°,
lll, que uma das formas de perda do cargo publico em caso de servidor estavel € a
insuficiéncia em avaliagao periddica de desempenho.

Ao instituir tal possibilidade de perda de cargo publico por servidor
estavel o legislador constitucional determinou ao servidor o dever de se manter
atualizado e capacitado em relagéo as atribuigdes de seu cargo, mas também
determinou & Administragdo Publica o dever de proporcionar aos servidores as
oportunidades de plena capacitagéo para o exercicio de suas obrigagdes funcionais,
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com eficiéncia.

Ficou evidente, que muito ha para fazer e aprender, a ideia € que, com
a proposta da educagédo permanente em satde, haja melhorias na educagéo dos
profissionais, de forma a abarcar a aprendizagem significativa e melhorar a
qualidade do atendimento ao consumidor final dos servigos de saude.

Todos os profissionais, nos diferentes graus, deverdo estar centrados
na sua importancia e responsabilidades ao atendimento em todos os niveis de
salde, pois através desse atendimento pode-se ampliar o olhar sobre 0 processo
saude-doenga-cuidado.

Ademais, merecem destaque que, devido aos custos, a falta de
disponibilidade de horarios para o aprimoramento e outros motivos relevantes, varios
sdo0 os profissionais nao favorecidos pelos servigos oferecidos a nivel de
aperfeigoamento, dificultando assim os atendimentos, os quais ficam prejudicados.
Desta forma, queremos estimular os profissionais da salde a participarem de
atividades que favoregam a obtengéo de novos conhecimentos, a fim de melhorar e
otimizar as praticas aprofundando em temas como O planejamento, abordagem
familiar, a atuagao multiprofissional e lideranga os quais se encontram prejudicados
devido a falta da pratica adequada dos atendimentos.

Assim, parece inegavel que, ao tempo em que compete a
Administracao Publica prestar servigos publicos com eficiéncia, tem-se por evidente
que tais servicos aos publicos serao prestados pelos agentes publicos, que devem
fazé-lo com exceléncia. Contratagoes pUblicas de melhor qualidade produzem
resultados mais eficientes sob todos 0s aspectos e economia de recursos publicos.

Parte-se, portanto, da premissa de que ofertar possibilidade de
capacitagéo plena aos servidores publicos é de interesse publico primario, por que
se destina beneficiar toda a coletividade, de modo a atingir efeitos futuros e
duradouros a todos aqueles beneficiados direta e indiretamente pelos servigos
prestados pelos profissionais em nosso Municipio. A capacitacéo dos servidores
plblicos & um objetivo a ser buscado e efetivado pelo administrador publico.

V- A IMPORTANCIA E O PAPEL DA FORMAGAO CONTINUADA/ TREINAMENTO
E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL

A qualidade de vida no trabalho pode ser definida como uma forma de
pensamento envolvendo pessoas, trabalho, e organizagbes, em que se destacam
aspectos importantes como: a preocupagao com o bem-estar do trabalhador e com a
eficacia organizacional; e a participagao dos trabalhadores nas decisoes €
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problemas do trabalho. Verifica-se, nesse sentido que qualidade de vida no trabalho
e capacitagdo encontram-se inter-relacionadas, ou seja, as duas coexistem.

No caso do servidor publico municipal, este também deve estar
capacitado para o exercicio de suas fungdes bem como para o convivio em equipe,
buscando melhorar o desempenho dos servigos prestados a comunidade
contribuinte do seu municipio. Nesse sentido, as prefeituras municipais, devem
investir em programas de capacitagao continuada, oferecendo cursos, treinamentos
elou oficinas direcionadas a cada especialidade profissional, assim como a
qualidade de vida no trabalho.

Mediante esse entendimento, cada 6rgéo ou entidade pertencente ao
Poder Publico precisa dotar-se de meios que Ihes permita cumprir essa missao,
promovendo agbes de treinamento e aperfeicoamento de pessoal em carater
continuado, criando programas de qualificagao profissional entre outras medidas.
Para isso, por ébvio, deve se servir da gama de servigos da area de ensino que 0
mercado oferece, todavia, ndo sera suficiente apenas planejar de forma coerente as
acbes de capacitag@o, haja vista que serd igualmente importante selecionar o
prestador de servigos que atenda aos anseios da Administragao.

As equipes de saude do Suporte Basico sdo compostas por médico,
enfermeiro, técnico em enfermagem, agentes comunitarios de salde e odontdlogo.
O PSF foi desenvolvido com o objetivo de estreitar lagos de compromisso entre
profissionais da saude, educacéo, gestores e populagao usuaria dos servigos de
satide. Essa iniciativa apresentou avangos importantes na prestagao de servigos,
uma vez que vem contribuindo significativamente para a efetivacdo de mudanga no
modelo assistencial.

Um dos principais fatores quée dificultam a pratica da
interdisciplinaridade no trabalho das equipes é a formacéo dos profissionais de
salde, que prioriza conhecimentos técnicos adquiridos e desconsidera praticas
populares da comunidade na qual a equipe € inserida. Além disso, privilegia o
trabalho individual em relagao ao coletivo, o que prejudica a integragao da equipe e
a aplicagéo da pratica necessaria.

Conceituar a interdisciplinaridade néo € tarefa facil, pois se trata de um
assunto vasto e complexo, o que da margem para multiplas formas de interpretacao.
Esta dificuldade acentua-se ainda mais na pratica. O que ocorre nos servigos de
salde, na sua maioria, sé&o encontros multidisciplinares, em que 0S8 profissionais
permanecem com suas praticas individuais, distanciando-se do trabalho
interdisciplinar.
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Para se obter sucesso nos procedimentos, faz-se necessario o ensino
continuado a respeito do assunto, devendo o treinamento ser realizado com
regularidade, ndo esporadicamente.

Segundo Zannon, interdisciplinaridade "sdo acgdes conjuntas,
integradas e inter-relacionadas, de profissionais de diferentes procedéncias quanto a
area basica do conhecimento". Gomes acrescenta que o trabalho interdisciplinar
envolve a criatividade, originalidade e flexibilidade frente a diversidade de formas de
pensar, frente aos problemas e as suas solugdes. O autor lembra que na pratica
interdisciplinar ndo se pretende uma desvalorizagao ou negacéo das especialidades.
O que se busca é a superagao da fragmentagao do conhecimento, reconhecendo e
respeitando as especificidades de cada area profissional. Para Meirelles, & o dialogo
continuo com outras formas de conhecimento de maneira compartilhada e interativa
que facilita os enfrentamentos profissionais e a assisténcia humanizada e cidada
que contribui para melhorar a compreensao da realidade.

Isto posto, forgoso reconhecer que 0 municipio possui uma vertiginosa
necessidade da capacitagédo dos profissionais da saude, visto que estes, segundo
pesquisas recentes, nao possuem a devida preparagéo técnica aliada a pratica,
enquanto académicos. Varios estudos mostram que pessoas com treinamentos
sistematizados e adequados. E preciso ainda observar que 0s profissionais que
trabalham na atengéo basica deveriam compreender e agir sobre 0s determinantes
do processo saude/doenga, no entanto, as praticas profissionais praticadas nao
destacam tal percepgao, limitando o cuidado as praticas pontuais e curativas, que
afetam diretamente a satde da populagao.

Nesse sentido, os estudiosos apontam a necessidade de constante
capacitagao, treinamento, educagé@o permanente em servigo para os profissionais, €
ainda para leigos no assunto, a fim de se ter um atendimento de qualidade.
Ressalta-se que o conhecimento acerca da tematica em questdo € de suma
relevancia para que se prestem cuidados ancorados em boas praticas
recomendadas por fortes evidéncias e que, dessa maneira, culminem numa
assisténcia segura e de alta qualidade.

Constata-se, assim, que para ocorrer 0 sucesso no atendimento deve-
se contar com uma equipe bem qualificada e preparada para atender as diversas
situagoes.

Logo, tendo em vista a real e crescente necessidade da rapida
qualificagéo dos servidores da saude de Lima Campos/MA, a realizagdo de um
processo licitatério iria demandar um longo tempo, haja vista que, a licitagao divide-
se em duas fases bastante distintas, a fase interna (que é inviavel prever de forma
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adequada quanto tempo dura) e a fase externa, por sua vez, inicia-se com a
divulgagdo das regras de disputa e conclui-se com a selecao da proposta mais
vantajosa e a adjudicagdo e homologagéao do certame, estando a administragédo em
condigbes de firmar o contrato. Somando-se esses prazos ao periodo que
usualmente se consome na fase interna, € permitido verificar que o procedimento &
realmente prolongado.

Por seu turno, a inexigibilidade que esta tipificada no art. 25 da Lei
8.666/93, que institui a Licitagdo e Contratos, trata-se de casos em que a disputa &
inviavel em razéo da natureza especifica do negocio juridico visando os objetivos
estipulados pela Administragéo Publica, sendo o procedimento legal a ser adotado
neste tipo de situacdo. Assim, a inexigibilidade de licitagdo possui aplicagéo
obrigatdria, pois ndo se configura um alvedrio do administrador, mas dever seu em
nao realiza-lo. Insta salientar que, é notavel que as contratagdes procedidas de
licitagdo s&do a regra e as contratagbes diretas (ndo precedidas de licitagdo) sao
excecdes, na qual somente podem ocorrer, sob as penas da lei, quando estiver
provada a inviabilidade de instauragao de competigéo entre potenciais fornecedores.

Nesse pressuposto, o seminario pretendido, além de estar englobado
no grupo de agbes de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, atende aos
anseios da administragdo, bem como aos trés requisitos para a contratagao por
inexigibilidade de licitagdo, quais sejam:

a) Tratar de servigo técnico

Especificadamente no que tange a delimitagdo do servigo técnico,
observa-se o previsto no Art. 13, da Lei 8666/93:

Art. 13. Para fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais  especializados os trabalhos
relativos a:

(...)

VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal

(...) (Destacado).

Diante do acima exposto, é correto afirmar que o curso “Suporte
Basico de Vida' é um ‘treinamento e aperfeicoamento de pessoal’. Nesse caso,
verifica-se que &, inegavelmente, um servigo técnico profissional especializado, para
cuja contratagdo sera inexigivel a licitagéo, segundo o artigo 25, inciso Il da Lei
8666/93.

b) Servigo de natureza singular
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Relativamente ao segundo requisito, qual seja, a singularidade do
servigo, vale anotar que tal caracteristica deve estar relacionada as peculiaridades
do servigo em si, e ndo ao numero de pessoas capazes de presta-lo. O legislador se

referiu, assim, a especificidade da natureza do servigo contratado, bem como a
capacidade técnica do prestador, com vistas a justificar a ndo realizagao de licitagao.

O servigo é singular, portanto, pois ndo é qualquer pessoa que pode
presta-lo, exigindo um certo grau de complexidade maior que o normal. Quer dizer,
para a satisfacdo da necessidade administrativa exige-se um componente especifico
e criativo do prestador do servigo, envolvendo suas caracteristicas especiais e
habilidades intelectuais.

No que tange aos servigos de treinamento, a apresentagéo, objetivos
gerais e especificos, publico alvo, metodologia e o conteido programatico
constituem caracteristicas técnicas do objeto, mas definitivamente n&o € seu nucleo.
O objeto do servigo de treinamento s6 se materializa com a aula (o fazer). E por
meio desta acdo que o professor/instrutor, fazendo uso da metodologia didatico-
pedagégica, utilizando os recursos instrucionais e aplicando © conteudo
programaético, realiza o objeto. Portanto, o ntcleo do servigo € a propria aula.

Ora, se é a aula, ndo se pode, em regra, considerar que seja um
servigo usual ou executado de forma padronizada, haja vista que cada uma revela-
se de modo diferente a depender da didatica do instrutor, outrora, néo se pode
admitir que, quem quer que seja o executor (o professor), desde que aplicando os
recursos acima, obtenha os mesmos resultados. Afinal, como é préprio do humano,
as pessoas sao diferentes entre si.

Cada professor possui sua técnica propria, sua forma de lidar com
grupos, sua empatia, sua didatica, suas experiéncias pessoais, seu ritmo e tom de
voz. Tudo isso compde um conjunto que os tornam incomparaveis entre si. Ademais
disso, cada turma, porque é composta de pessoas, também possui caracteristicas
que distinguem uma da outra, o que torna cada aula diferente uma da outra. Um
grupo maior se comporta diferente de um com menos participantes; uma turma pode
ser mais indagadora do que outra; uma turma pode ser heterogénea em relagéo a
experiéncia e grau de escolaridade.

Tudo isso requer do profissional, a cada servigo, a necessaria
adaptagao. Inclusive o proprio professor sera diferente a cada aula proferida, ainda
que do mesmo tema, pois em um curso houve uma pergunta de um aluno, que
levanta uma questdo ndo imaginada, conduzindo o desenvolvimento do contetdo a
uma vertente ndo programada; para outra turma, leu um livro ou artigo recem
publicado que o leva a pesquisar novamente 0 assunto tratado e, eventualmente,
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provocara mudanca de visdo e conceitos. Quer dizer, as aulas sempre serao
diferentes, seja na condugao, seja no contetido, seja na forma de exposi¢do. Nao ha
como negar que cada aula (cada servigo) é, em si, singular, inusitado, peculiar.

Nesse entendimento, esta consubstanciada a vertiginosa necessidade
de diminuigao do indice de mortalidade em decorréncia de parada cardiorrespiratoria
na regido, conforme dados do relatério apresentado pela principal unidade de
atendimento hospitalar do municipio. Assim sendo, & impar a oportunidade da
pratica do curso objeto do presente processo, vez que € de dificil realizagao, haja
vista que sao raros os profissionais qualificados e com a certificagdo necessaria para
a instrugao do curso.

Nessa acepgao, o curso pretendido existe a marca inconfundivel do
palestrante, Sr. Gilzep Campos Leite Silva, que nao executa projeto prévio e
conhecido de todos, uma vez que, através dos seus métodos inovadores baseados
em treinamentos com os participantes, possibilita-os a revisitar os seus sentidos
para uma agdo cada vez mais comprometida e protagonista em seus espagos do
trabalho para um Suporte Basico distinto e de maior qualidade, contribuindo assim
para a superagdo de suas dificuldades, bem como para a sua consolidagao nos
locais onde atuam que pode variar a cada novo trabalho, de acordo com o publico-
alvo e local. A atuacao do professor sera determinante para o sucesso € alcance dos
resultados pretendidos, o que aponta a natureza singular do servigo.

Cumpre observar, ainda, que a singularidade da atuagéo do
palestrante supramencionado, é reforgada por sua vasta experiéncia, como Tutor e
Coordenador de Cursos de Educagédo a Distancia para gestores e profissionais de
salde, destacando sua ampla experiéncia e didatica ao ministrar contetudos
pertinentes a area da saude, adequado a3 realidade do Estado do Maranhao.

Portanto, verifica-se que no presente caso, o servico € singular, haja
vista que ndo & qualquer pessoa que pode presta-lo, exigindo certo grau de
complexidade maior que o normal. Quer dizer, para a satisfacdo da necessidade
administrativa exige-se um componente especifico e criativo do prestador do servigo,
envolvendo suas caracteristicas especiais e habilidades intelectuais que &
perceptivel no palestrante da empresa ALVA ASSESSORIA E PLANEJAMENTO
LTDA — ME, Dr. Gilzep Campos Leite Silva.

c) Notéria especializagdo do profissional:
Notério especialista & o profissional (ou empresa) que nutre entre

seus pares, ou seja, “...no campo de sua especialidade...” a partir do histérico de
suas realizagbes, quer dizer “...decorrente de desempenho anterior...ou de outros
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requisitos relacionados com suas atividades...” elevado grau de respeitabilidade e
admiracao, de forma que se “..permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagéo do objeto do contrato.”

Assim, considera-se requisitos idéneos para aferir se um profissional
& ou ndo notdrio especialista: “...desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica...”.

Gilzep Campos Leite Silva & Cirurgido-Medico. Especialista em Cirurgia Geral pelo Hospital Universitario
Presidente Dutra. Experiéncia Profissional Médica em UTI Aldenora Bello. Médico Regulador e Intervencionista
SAMU. Médico do Servico Aeromédico Maranh&o. Coordenador e Instrutor do Nucleo de Educag&o em Urgéncia
— SAMU Sao Luis. Instrutor Master do Centro de Treinamento Internacional Life Support Brasil. Cursos ACLS -
Advanced Medical Life Support. ATLS — Advanced Cardiologic Life Support. PHTLS - Pre-hospital Trauma Life
Support. PALS — Pediatric Advanced Life Support. AMLS - Advanced Medical Life Support.

Segundo o Professor Luiz Claudio de Azevedo Chaves, outro
questionamento de ordem pratica que, &€ comumente suscitado, € o problema de se
identificar se & a empresa ou o profissional o detentor da notdria especializagdo. De
um modo geral, raramente os profissionais (notorios especialistas) sdo contratados
diretamente como pessoa fisica, mediante Recibo de Pagamento a Auténomo-RPA,
dando preferéncia a serem contratados por meio de empresas de organizagéo de
eventos. Assim o fazem em razdo da disponibilizagdo de estrutura (passagens
aéreas, hospedagem, alimentagao) o que seria previamente arcado pelo profissional
caso ele fosse contratado como Pessoa Fisica.

E o entendimento dominante na doutrina e do préprio Tribunal de
Contas da Unido que a lei ndo exige que o notdrio especialista seja famoso ou
reconhecido pela opinido publica. De acordo com 0 texto legal, o conceito do
profissional, no campo de sua especialidade, decorre de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades.

Mediante o curriculo do profissional responsavel pela palestra do
curso, observando desempenhos anteriores, estudos, experiéncias, e demais
requisitos relacionados com suas atividades, pode ser constatado o elevado grau de
respeitabilidade, de forma que o trabalho a ser apresentado é essencial e adequado
a plena satisfag&o do objeto do contrato.

E importante salientar que o palestrante do curso a ser ministrado, Sr.
Gilzep Campos, € um profissional de renome nacional, haja vista que & medico
regulador e intervencionista SAMU, Coordenador e instrutor do nucleo de Educagao
em Urgéncia, bem como ¢ Especialista em Cursos ACLS, que fornecem aquele a
qualificagdo técnica e especializada, adequada a ministragdo do curso, ora em
comento.
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Portanto, no caso em questao, a notoriedade do profissional pode ser
comprovada por meio do seu vasto curriculo, outrora mencionado, que demonstra,
que o mesmo detem de ampla experiéncia, por periodo correspondente ha duas
décadas na sua area de atuagdo e que, por certo, € objeto do seminario de
capacitagdo a ser ministrado, tendo em vista que & destinado aos profissionais na
area da saude.

VI- CONCLUSAO

Destarte, com base no que foi aqui exposto justifica-se que o
pagamento de inscrigbes de servidores, que possibilitard a realizagéo do servigo de
treinamento e aperfeigcoamento de pessoal, por meio do Curso “Suporte Basico de
Vida”, atende aos principios Constitucionais, ao interesse publico, e aos deveres da
boa administragéo, nas mais variadas formas, considerando:

a) Que o servigo possui caracteristicas que o tornam de natureza singular, e
sera realizado por especialista de notério saber;

b) Que os servigos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal encontram-
se discriminados no inciso VI, do art. 13;

c) Que nos servigos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, a
determinagdo da singularidade esta relacionada ao nlcleo do seu objeto, que €
a aula, e como a aula é uma atividade humana (ndo mecanica) e que o docente
¢ de qualificagdo incomparavel, sempre que a intervencdo deste for
determinante para a obtengdo dos resultados pretendidos, o servigo € singular,
como é o caso do curso pretendido;

Por fim, pelas fundamentagées de fato e juridica, fica ratificada a
justificativa de que a contratagdo desejada antes mesmo de ser caso de
singularidade e de demonstragdo de notdria especializagao € hipotese de
inviabilidade absoluta de competi¢do, o que torna inexigivel a licitagéo para inscri¢ao
de servidor em curso aberto, com base no art. 25, caput, da Lei 8.666/93.

Na certeza do pronto atendimento a esta solicitagéo, reiteramos
nossos sinceros votos de aprego.

Lima Campos (MA), em 31 de julho de 2019.

o de =l Q,cu%cm/
Lidiane De Sa Curvina
Secretaria Municipal de Saude

Matricula n°® 0001015/2017
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Proposta apresentada a Prefeutura Mumc:pal de lea Campos/MA
Ao Senhor Ja l'lson Fausto Alves
Prefeito Municipal

Apresenta;ao'

Considerando que os profissionais de salide exercitam dlarlamente uma luta em favor da
salide dos cidaddos e enfrentam toda a sorte das mais diversas urgéncias em Unidade de
Saude, ruas e residéncias e considerando ainda & parada cardiorrespiratdria, como uma das
mais comuns, se torna um imensuravel desafio na busca por uma oferta de acdes de salde de
qualidade. Deste modo, diante dessa variabilidade e imprevisibilidade, para uma resposta
pronta, eficaz e no momento oportuno, a Alva apresenta o Curso Suporte Basico de Vida aos
profissionais de Saide com objetivo maior de ensinar habilidades que capacitaréo aos
profissionais de satde a reconhecer e tratar uma parada cérdio respiratéria subita utilizando
técnicas de reanimagdo cardiopulmonar com uso do DEA e desobstrucéio das vias aéreas por
corpo estranho.

informagdes complementares

> 0 Curso wé ensmar habmdades de RCP mclumdo ventllagao com dlSpOSItIVOS de
barreira e bolsa-valva-méscara;

» O curso é uma oportunidade para o profissional da 4rea da sadde adquirir seguranca
na abordagem a vitima considerando as mais diversas situacdes de emergéncias;

» Sera apresentado de forma tedrico-prético, com énfase nas estacBes de préticas
ministradas por profissionais experientes com mais de 08 anos de atuacdo na érea de
Servico de Atendimento Mdével de Urgéncia- SAMU — 192;

» As Estacdes de prétlms serdo realizadas através de manequins desenvolvidos
especialmente para o ensmo das técnicas de reanimacdo cardiopulmonar.

Objetivo:
Por meio da préatica em: cenénos de ssmulagﬁo, O curso tem por ObjethO tornar o profissional
apto a:

» Reconhecer situacdes de emergéncia potencialmente fatais;

> Realizar reanimagéo cardiopulmonar (RCP) em bebés, crianca; adultos e gestantes;

» Atendimento a obstru¢do de vias aéreas por corpo estranho — OVACE de modo seguro,
oportuno e eficaz;

» Utilizacdo correta e eficaz do desfibrilador externo automético (DEA);

# Obter a melhor prétuca ‘e consequentemente o alcance de meihores resultados de
saude no que tange o suporte basico de vida.

Temas abordados:

Cadeia de sobrevivéncia; RCP em equipe de dois socorristas em vitimas: Adulto, crianga e bebés;
administragdo de ventilagdes com uso do dispositivos de barreira, bolsa-valva-mdscara; desobstrucdo das
vias aéreas por corpo estranho, utilizacdo correta do DEA e atividades complementares através das 04
(quatro) estacGes de praticas.
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Material didatico:

Apostila atualizada e baseada no Navo Manual de Suporte Bdsico de Vida, versdo 3.0 — 1.2 Edicdo
2017. Ameﬂcan Hea socrat:oa 2016 Novas Diretrizes American Heart Association — 2015.

Instrutor:

Dr. Gllzep Campos Lelte Silva . :

Graduacdo em Medicina -UFMA em 1996

Pés- graduacdo cwurgia geral no Hospital Universitario Presidente Dutra 1998- 2000
Experiéncia pro ssional Médico em UTI Aldenora Bello - desde 1998

Médico regulador e intervencionista SAMU - a partir de 2004

Médico do servico aeromédico maranhao a partir de 2011 : :

_Coordenador e instrutor do niicleo de Educat_:ao em urgéncia - SAMU Sdo Lufs a partir de 2008
Instrutor Master do Centro de Tremamento Internacional Life Suppurt ’8rasul - a partir de 2012
Cursos ACLS - Advanced Medical Life Support :

ATLS - Advanced Cardiologic Life Support
PHTLS - Pre-hospital Trauma Life Support
PALS - Pediatric Advanced Life Support
AMLS - Advanced Medical Life Support

Contetdo Programatico:
Suporte Bdsico de tha 16 horas-auh (Auia tedrica e estagoes praticas)

12 Dia - 12 de Agosto de 2019

Manha: :
8:00 - Credenciamento dos participantes e entrega de materiais
8:30 - Boas-vindas e apresentacdo

9:00 —Aulatedrica: Parada cardiorresparatorla

10:15 - Coffe Break

10:45 — Aula teérica: OVACE

12:30 - Intervalo para o almogo

Tarde: j c
13:30 — Estacdes de prética: Vias aéreas e ventilagio
14:30 — Estagdo prética: RCP Adulto }
15:30 — Coffe Break -

15:45 — Estacdo pratica: RCP Pedlatrlco

16:45 — OVACE Adulto e Pediatrico

17:45 — Consideragdes Finais

18:00 — Entrega de Certificado e Encerramento

22 Dia - 13 de Agosto de 2019

Manh3:

8:00 — Estacdo pratica - simulacdo de casos de PCR, SBV e DEA

10:30 — Coffe Break .
10:45 - Continuidade das atividades de simulagdo de casos de PCR, SBV e DEA
12:30 - Intervalo para o almoco
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14: 30 OVACE mcagscrente
15:30 - Coffe Brea :
115:45 — Prova teéri ¢ L
- 16:45 — Férum de Discussiio
17:45 - Entrega de ertificados
18:00 - Encerramenﬁo

P&blico-Alvq:

;Broﬁ‘s'sioﬁais dé_i saié académlcos da érea de satde, condutores de amb uiancnas, socon’istas em geral.

B

As esta;ﬁes préﬁcas com os temas prétu:os sumultaneamente serﬁo distribuidas
emé4 grupos.

Informagdes Gerais:

Local
Hotel San Pedro Avemfda S&o Miguel n 1 113, Bairro Séo Francisco,
CEP:65725-000, Pedre:ras Maranhdo.

Carga-Hor‘dria:
16 Horas-Aula

Investimento:
2.990,00 (Dois mil novecentos e noventa reais)

Itens inclusos no curso: £

Material de Apoio corrtendo caneta, bloco de anotagdes, bolisa, apostn,faf‘};;especiﬁ_ca do curso e
certificado; j

2 Almogos;

4 Coffe-breaks




Planos e Promogéo: ;
5% a 10% para grupos entre 5 a 10 participantes

15% para grupos corporativos.

kg

) diferenciada através do e-mail: treinamentosalva@gmail.com

Solicite uma.

- Pagamento: o
O pagamento deve efetuado em favor de:
Alva Assessoria e Planejamento LTDA - ME
CNPJ: 21.930.491/0001-40 .
Banco do Brasil: 001 Agéncia: 1639-X Conta: 44.789-7
Enviar Nota de Empenho ou comprovante de pagamento até 2 (dois) dias Gteis antes da realizagdo do
evento. ‘ ' i

Qtde de

Servico Participantes Valor Integml Desconto Valor Final
Suporte Bésico de Vida 1 2.990,00 A\ 2.990,00

(16 Horas-Aula)

_

Servigo P ticipdiites Valoﬁsruto Desconto Valor Final
Suporte Bésico de Vida 60 179.400,00  15%  152.490,00

(16 Horas-Aula)

* Com a proposta diferenciada, o desconto oferecido estd abaixo dos valores de cursos in company

Inscricdes:

As inscricBes poderdo ser efetuadas através do site www.alvatreinamen-tos.com.br/curso,
Ou entre em contato com o Nicleo de Capacitacdo e Treinamento através nos telefones:
(98) 3304-8624/ (98) 98166-1212.

Além do desconto de 15%, a Alva oferecera 05 cortesias para participacdo no
presente curso, sendo que estas ndo poderio ser transferidas para outro
evento e apenas poderdo ser utilizadas por alunos servidores do municipio de
Lima Campos/MA.




g

GAPAGITAGOES £ TREN

Cance'lamentolsabstituigéo:

- A inscricdo deve ser confirmada com no minimo 05 (cinco) dias tteis de antecedéncia da
data de inicio do curso ou enquanto houver vagas, mediante confirmacéo de pagamento.

- A Alva Assessoria e Planejamento reserva-se do direito de adiar e/ou cancelar o curso por
insuficiéncia de participantes ou qualquer motivo de forca maior, comunicando aos
interessados com a devida antecedéncia. -

-0 cancelame_ntojj.;glou;,;substituigéo de inscricdo deverad ser solicitado por escrito, com
assinatura do solic H_fhtq’,’jjpodendo ser enviado em meio fisico ou para o endereco de e-mail;
treinamentosalva@gmail.com, em até 3 (trés) dias antes da realizacdo do evento.

- Caso o participante/substituto ndo .compareca ao evento, o valor da inscricdo n3o sers
reembolsado. AN

Forma de Contratacio:

A contratacdo de Cursos de'rCapac’rta_;fse's da Alva com fundamento na inexigibilidade de
licitac8o se baseia nas seguintes premissas:

e Art. 25, inc. 1, Lei no 8.666/93: Servicos técnicos, de natureza singular e profissionais
especializados;
Decisdo no 439/1981, Simula no 252/102 e Stmula no 39/113;
A AGU também ratificou esse entendimento na sua Orientacdo Normativa no 18/094.

Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razBes expostas pelo
Relator, decide: 8.1. Considerar que as contratacdes de
professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos
de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, I, bem como a
inscricio de servidores para participacdo de cursos abertos a
terceiros, enquadram-se na hipdtese de inexigibilidade de
licitagdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso Vi
do art. 13 da Lein. 8.666/93;” (DOU no 145-E, de 31.07:98.)

Seréd uma satisfac8o recebé-lo em nosso curso!

o Pty

Caetano Ruas
Coordenacdo de Eventos
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