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PARECER JURIDICO PGM/PMLC

REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 018/2022

Direito Administrativo. Licitagdo. Modalidade pregao
eletronico. Tipo menor prego. Sistema de registro de
precos. Eventual contratagdo de pessoa(s) juridica(s) para
o fornecimento de materiais de granito e vidracaria
(vidros, portas, janelas, espelhos, pias, balcdes, bancadas,
soleiras, degraus, peitoris, rodapés, molduras, etc), de
interesse desta Administracdo PUblica Municipal. Analise
da minuta de edital e anexos. Parecer pela aprovacao.

I. RELATORIO

01. A Secretaria Municipal de Administragdo e Financas, por meio da ilustre secretaria,
Sr2 Lisia Wadna Moreira Melo Vieira, solicita a esta Procuradoria-Geral anélise e emisséo de
parecer acerca das minutas relativas & licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico tipo menor
preco, visando o REGISTRO DE PRECOS para a eventual contratagdo de pessoa(s) juridica(s) para
o fornecimento de materiais de granito e vidracaria (vidros, portas, janelas, espelhos, pias,
balcdes, bancadas, soleiras, degraus, peitoris, rodapés, molduras, etc), de interesse desta
Administracdo Publica Municipal, especificados no Termo de Referéncia, constante do Anexo | da
Minuta do Edital.

02. Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os
seguintes documentos principais:

a) Solicitacio para abertura de licitagdo publica, devidamente
acompanhada de planilha contendo especificagbes e estimativa de
quantitativos dos bens/servigos a serem licitados;

b) Certidao de Autuacdo do Processo Administrativo;
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C) Pesquisa de Pregos de Mercado, tendo sido obtidos 3 (trés) pesquisas
com empresa do ramo e 1 (uma) no ambito da Administragédo Publica;

d) Planilha contendo mapa de apuracdo do prego médio, baseado nas
pesquisas de pregos apresentadas;

e) Despacho de solicitagdo de informagbes sobre a existéncia de dotagao
orcamentaria;

f) InformacBes sobre a dispensa de dotacdo orgamentéria nesta fase do
procedimento licitatorio, conforme previsto;

g) Despacho de Solicitagdo de Abertura de Procedimento Licitatorio,
emitido pela Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas;

h) Termo de Referéncia, contendo as especificagdes, quantitativos, valores
de referéncia e demais exigéncias, devidamente aprovado pela
Autoridade Competente;

i) Autorizacdo para Instauracdo de Procedimento Licitatério, emitida pela
Autoridade Competente;

j) Termo de Autuacdo do Procedimento Licitatorio, emitido pela Secretaria
Municipal de Administragdo e Finangas;

k) Despacho da Secretaria Municipal de Administracdo e Financas,
determinando a remessa dos autos a esta Procuradoria;

) Minuta do edital com 04 (quatro) anexos;

03. Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria, para a analise prévia dos

aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, paragrafo unico, da Lei n°
8.666/93. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a administragdo municipal no controle
interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria da licitagao.

. ANALISE JURIDICA
1.1 Das Consideragoes Preliminares
04. De inicio, cumpre destacar o carater estritamente juridico do presente opinativo,

nos termos do art. 38, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93, ou seja, a analise cinigir-se-a a
adequacéo juridico-formal do procedimento licitatério em apreco aos ditames da legislagao
correlata.

\
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05. Assim, consideracdes de indole técnica, como a escolha de produtos, servigos,
projetos, avaliacdo de pregos, avaliagdo de quantitativos, justificativa da contratagdo, bem como
quaisquer juizos de conveniéncia e oportunidade envolvidos na contratagdo, por consistirem no
proprio mérito administrativo, sdo de inteira e exclusiva responsabilidade do 6rgéo consulente e,
mais de perto, dos setores técnicos que Ihe prestaram auxilio, ndo cabendo a esta Casa atuar em
substitui¢do as suas doutas atribuigdes.

1.2 Da Modalidade de Licitagao

06. O pregdo consiste em modalidade de licitagdo instituida pela Lei n® 10.520/2002,
para a aquisicdo de bens e servicos comuns no ambito da Uniéo, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

07. Nos termos do paragrafo Gnico do art. 1° do referido diploma legal, sao

considerados bens e servicos comuns aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

08. Note-se, desde ja, que a legislagdo autoriza o emprego do pregao para a
contratacdo de servicos comuns. Por isso, cabe a Administracdo atestar se o objeto licitatério
equivale a servico comum — providéncia, esta, atendida nos autos do processo.

09. O enquadramento do objeto da licitagdo como servigo comum, por sua vez, implica
a anélise do mercado e do conhecimento dos padroes de desempenho e de qualidade
estabelecidos em normas técnicas ou usualmente aceitos pelos profissionais competentes. Assim,
por depender de conhecimentos que extrapolam a esfera juridica, ndo compete ao Procurador a
caracterizacdo do objeto contratual como “servico comum®. Cabe, sim, 3 éarea técnica da
Administracdo fazé-la, de modo justificado.

10. E neste sentido, alias, a Orientacdo Normativa n° 54 da AGU, de 25/04/2014. Sendo

vejamos:
“Compete ao agente ou setor técnico da Administragao declarar
que o objeto licitatério é de natureza comum para efeito de
utilizacdo da modalidade pregéo e definir se o objeto corresponde
a obra ou servico de engenharia, sendo atribuigdo do 6rgao
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juridico analisar o devido enquadramento da modalidade
licitatéria aplicavel.”
11. Cumpre, entretanto, alertar que é descabido o uso do pregdo para trabalho

eminentemente intelectivo e complexo, devendo a Administragdo ser diligente na classificagdo
dos servicos a serem licitados, a fim de afastar vicios no certame e eventual responsabilizacdo de
seus agentes.

12. No caso vertente, pressupde-se correta a manifestagdo sobre a natureza comum
dos bens a serem contratados, o que viabiliza a adogdo do pregédo como modalidade licitatoria e
o exame dos demais aspectos juridicos relativos ao certame proposto.

1.3 Dos Requisitos Legais para a Realizagdo do Pregéo

13. O prego é regido pela Lei n® 10.520/2002, regulamentada pelo Decreto Municipal
n°® 021/2020, e, subsidiariamente, a Lei n°® 8.666/93.

14. Os requisitos a serem observados na fase preparatéria da licitacdo foram
estabelecidos no art. 3° da Lei n® 10.520/2002, que assim dispde:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagéo e definira
o objeto do certame, as exigéncias de habilitagao, os critérios de aceitacao das
propostas, as san¢des por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive
com fixa¢do dos prazos para fornecimento;

Il - a definicio do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicao;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des
referidas no inciso | deste artigo e os indispenséaveis elementos técnicos sobre os
quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6érgao ou
entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do érgao ou
entidade promotora da licitagio, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de
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sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacdo e a adjudica¢do do
objeto do certame ao licitante vencedor.

15. A seguir, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a instru¢do dos autos, no
intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame, ou, se for o caso, apontar as

providéncias que ainda devem ser adotadas pela Administracao.

11.3.1. Da justificativa da contratacao

16. Sobre a justificativa da necessidade da contratacdo, extrai-se da legislacdo de
regéncia, tratar-se de ato atribuido & autoridade competente (ou, por delegagdo de competéncia,
ao ordenador de despesa ou, ainda, ao agente encarregado da contratagdo no ambito da
Administracdo), a quem cabe indicar os elementos técnicos fundamentais que o apoiam.

17 Nos autos, a justificativa da contratagdo, com exposicdo da sua motivacdo e dos
beneficios dela resultantes.

18. Verifica-se ainda a chancela da autoridade competente a justificativa apresentada,
de modo que se pode considerar atendida a exigéncia normativa neste quesito, ao menos no que
tange aos seus aspectos juridico-formais.

19. E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os atos
administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos
juridicos. Até mesmo sua validade dependerd da efetiva existéncia dos motivos apresentados.
Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem ser claros, precisos
e corresponder a real demanda da Administracdo, sendo inadmissiveis especificagbes que nao
agreguem valor ao resultado da contratacdo, ou superiores as necessidades da Administracao,
ou, ainda, que estejam defasadas tecnoldgica e/ou metodologicamente.

20. A Lei n° 10.520/2002 (art. 3°, 1) determina também que a autoridade competente
estabeleca, de modo motivado, as exigéncias de habilitagdo/qualificagéo, os critérios de aceitagdo
das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do futuro contrato. Estes quesitos
foram cumpridos, conforme se denota dos autos do processo em analise.

11.3.2. Do Termo de Referéncia e da definicao do objeto
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21. O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais do pregdo e deve conter
todos os elementos caracterizadores do objeto que se pretende licitar, como a sua descricdo
detalhada, o orcamento estimativo de custos e o cronograma fisico-financeiro da execucao. Deve
propiciar a avaliacdo do custo pela Administracdo, a definico dos métodos, a estratégia de
suprimento e o prazo de execugao contratual.

22, Em atendimento & exigéncia legal, foi juntado nos autos o Termo de Referéncia
afeto a contratacdo ora pretendida, devidamente aprovado pela autoridade competente.

23 Ainda quanto ao Termo de Referéncia, infere-se do art. 8°, lll, “a” do Decreto n°
3.555/2000 que balizara a definicdo do objeto do certame pela autoridade competente, exigida
na Lei do Pregdo (n° 10.520/2002). Nos autos, percebe-se a consonéncia entre o objeto
detalhado pela érea requisitante e aquele definido pela autoridade competente, constante da
minuta de Edital.

24. Para a licitude da competicdo, impende também que a definicdo do objeto, refletida
no Termo de Referéncia, corresponda as reais necessidades do érgédo requisitante, evitando-se
detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecesséarios, capazes de conduzir a limitacdo da
competitividade do certame. Registre-se que ndo incumbe a Procuradoria avaliar as
especificacbes utilizadas, dado o seu carater eminentemente técnico, recomendando-se a
Administracdo que verifique o cumprimento deste requisito.

25, Convém lembrar que o art. 7°, § 4° da Lei n°® 8.666/93, veda a inclusao, no objeto da
licitacdo, de fornecimento de materiais e servigos sem previsdo de quantidades. Em atengao ao
preceito legal, a correta definicdo do objeto impde a apresentagao dos quantitativos estimados
para a licitagdo, de forma justificada, mesmo que sucintamente.

26. Prosseguindo, vale mencionar que é no Termo de Referéncia que se prevé o regime
de execucdo do contrato pleiteado. Nos autos, a Administracdo consignou que sera adotado o
REGIME DE EMPREITADA POR PREGO UNITARIO.

11.3.3. Da pesquisa de precos e do or¢camento estimado

A
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27. A especificagdo clara e precisa do objeto, bem assim de todos os elementos que o

caracterizam (quantidades, metodologia e tecnologia a serem empregados, critérios ambientais,
etc.), possibilita a adequada pesquisa dos pregos, imposta pelo nosso ordenamento juridico.

28. A cotacdo de precos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir, efetivamente, a
realidade do mercado. Para tanto, o TCU orienta que a Administragdo obtenha, no minimo, trés
cotacdes validas. Se ndo for possivel, deve consignar a justificativa nos autos.

29, Alerta-se, porém, que o atendimento a orientagéo da Egrégia Corte de Contas nem
sempre é suficiente para fixar um pardmetro de pregos aceitavel. Falhas comuns séo a limitacao
ao universo de empresas pesquisadas e a cotagdo dos precos praticados no varejo, quando o
volume da contratacdo permitiria eventual ganho de escala, com redugdo dos pregos obtidos.

30. Assim, para evitar distor¢des, “além de realizar pesquisa que seja adequada as
caracteristicas do objeto licitado e tdo ampla quanto a caracteristica do mercado recomende, €
salutar que a Administracdo busque ampliar sua base de consulta através de outras fontes de
pesquisa”, tais como bases de sistemas de compras e avaliagdo de contratos recentes ou
vigentes.

31, Observe-se que as empresas pesquisadas devem ser do ramo pertinente a
contratacdo desejada (Acérddo n° 1.782/2010-Plenario) e que néo pode haver vinculo societario
entre as empresas pesquisadas (Acérddo n° 4.561/2010-1° Camara).

32, Ademais, vale asseverar que a adequada pesquisa de pregos é essencial para
aquilatar o orcamento da contratacdo, sendo imprescindivel para a verificar a existéncia de
recursos suficientes para acoberta-la.

33. Serve, também, para afastar o risco de limitagio ou ampliacado indevida da
participacdo no certame, uma vez que o valor contratual estimado é determinante para definir se
a licitacdo deve ser destinada exclusivamente as microempresas, empresas de pequeno porte e
sociedades cooperativas.

34, A propésito do orcamento estimativo, é recomendavel que a Administracdo faga
constar dos editais dos pregdes eletrénicos as planilhas que o detalham, constando os pregos
unitarios considerados, ou a informacdo do local onde os interessados poderéo obté-las, em

Y
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observancia ao principio da publicidade. Ressalta-se que tais planilhas devem ser
obrigatoriamente acostadas no processo administrativo que fundamenta a licitaao.

35| No caso vertente, a pesquisa de pregos e o or¢gamento apresentados, amoldam-se
aos critérios exigidos, quanto aos seus aspectos formais.

11.3.4. Dos critérios de Aceitacdo das Propostas

36. Outra exigéncia da Lei n°® 10.520/2002 é que a autoridade competente defina os
critérios de aceitagdo das propostas feitas pelos licitantes (art. 3°, 1).

37. No que toca ao tema, o TCU j& se pronunciou no sentido de que o gestor deve
verificar a aceitabilidade dos custos indiretos, bem assim estabelecer critérios de aceitabilidade e
limitagdo dos precgos unitarios.

38. Do exame da minuta do edital, verifica-se satisfeita a recomendacgéo tocante aos
critérios de aceitacdo das propostas.

1.3.5. Da Disponibilidade Orcamentéria e das Exigéncias da Lei Complementar n® 101/2000

39. Nos autos em apreco, foi estimada pela Administragéo, na minuta do edital, que o
valor global estimado para registro de pregos sera de R$ 1.358.872,68 (Um milhdo, trezentos e
cinquenta e oito mil oitocentos e setenta e dois reais e sessenta e oito centavos).

40. A regra geral da lei de licitagdes (art. 14), de indicagéo previa da disponibilidade
orcamentaria, é excepcionada em casos de Registro de Pregos, nos termos do Decreto Federal n°
7.892/2013 e Decreto Municipal n® 20 02 001/2017 (§ 2°, do art. 7°).

41. Antes da edicdo dessas disposi¢des regulamentares no &mbito federal e municipal,
prevalecia sobre a matéria focada o seguinte entendimento do Tribunal de Contas da Uniao,
através de seu Acérddo n° 1.291/2011, de 18.05.2011, Plenério, de relatoria do Ministro Augusto
Sherman Cavalcanti:

"Relativamente & auséncia de previsjo de dotacdo orcamentaria, por se
tratar de sistema de registro de precos, entendo que os argumentos
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apresentados ndo justificam a falta. Néo obstante as alegacdes de
desnecessidade de vinculagdo orcamentdria @s modalidades licitatorias
ligadas ao registro de pregos, pois seria mera pretensdo da Administra¢ao
em adquirir os bens que venham a ser registrados, inexistindo obrigagdo
expressa no momento do respectivo registro, ha, no presente caso, uma
peculiaridade que o distingue das demais situagdes. E o fato de a aquisicao
de géneros alimenticios para a merenda escolar configurar-se em compra
compulsdria, impondo a necessidade de indicagdo dos recursos
orcamentarios para seu pagamento, conforme art. 14 da Lei 8.666/7993.
Considero suficiente recomendar, em momento posterior, por ocasido da
decisdo definitiva de mérito, 4 Prefeitura que adote tal conduta.”

42, Com o advento dos decretos federal e municipal, a linha de raciocinio do TCU foi
superada, tanto que a prépria Controladoria-Geral da Unido orienta os gestores na sua cartilha
do sistema de registro de precos que é dispensével a indicagdo dos recursos orgamentarios,
conforme se observa da indagacio e resposta que se transcreve abaixo:

"20. E necessdria a indicacdo de recursos or¢amentdrios no edital de
licitacgo para registro de precos?

Néo. E uma das vantagens em se utilizar o SRP nas contratagdes publicas. O
§2° art 7° do Decreto n® 7.892/2013 traz a sequinte regra:

Art 7° A licitacdo para registro de pregos sera realizada na modalidade de
concorréncia, do tipo menor preco, nos termos da Lei n° 8.666, de 1993, ou
na modalidade de pregdo, nos termos da Lei n° 10.520, de 2002, e sera
precedida de ampla pesquisa de mercado. [...] § 2° Na licitagdo para registro
de precos ndo é necessario indicar a dotagdo orcamentdria, que somente
serd exigida para a formalizagdo do contrato ou outro instrumento habil"

43, Estabelecidas tais premissas, caberd ao(s) 6rgdo(s) anuente(s) do(s) contrato(s) a
ser(em) celebrado(s), indicar, & época da contratagéo, rubricas orcamentarias pertinentes e emitir
o atesto de disponibilidade orgamentaria, com registro de que a despesa tem adequagéo com o
Plano Plurianual, a Lei Orcamentaria Anual para 2022 e a Lei de Diretrizes Orcamentarias, nos
termos do art. 16 da LRF, ou, entdo, apresentar justificativa que a aquisi¢do de bens ndo vise a
criacdo, a expansdo ou o aperfeicoamento de agdo governamental.

44, O despacho do setor competente com disposi¢des nesse sentido foi acostado.

11.3.6. Autorizacdo para a abertura da licitacao

Praga Duque de Caxias, s/n° — Centro — CEP 65728-000 — Lima Campos — MA. \
Fone: (99) 3646-1112 - E-mail: procuradoria@limacampos.ma.gov.br

Pagina 9 de 17



Estado do Maranhi PMLC - MA CPL

Prefeitura Municipal de Lima Campos Folha: 6 6 °q
CNPJ 06.933.519/0001-09 Rubrica: ‘?
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

45. Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratagdo, como a definicdo do

objeto e a indicacdo do recurso proprio para a despesa, torna-se possivel ao gestor avaliar a
oportunidade e a conveniéncia de se realizar a contratacao.

46. Caso conclua por deflagrar a licitagdo pretendida, deve emitir a autorizagdo para a
abertura da licitagdo, prevista no Decreto n® 021/2020.

47. No presente caso, tal exigéncia foi cumprida.
11.3.7. Designagéo do Pregoeiro e Equipe de Apoio

48. Para a realizacdo da licitacdo, a autoridade competente deve designar um
pregoeiro, dentre os servidores da administragdo, cujas atribui¢des incluem o recebimento das
propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitacéo e a
adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor. Anote-se que o servidor designado deve
ter realizado capacitagdo especifica para exercer a atribuicéo.

49. Nos autos, consta a designacdo do pregoeiro e a publicagdo deste ato, em
atendimento a prescricao legal.

50. Também deve ser designada, pela mesma autoridade, uma equipe para apoiar o
pregoeiro em suas atividades, integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo
efetivo ou emprego da administracdo, preferencialmente pertencentes ao quadro permanente da
Prefeitura Municipal de Lima Campos/MA. Percebe-se preenchido este requisito.

11.4 Do Prazo e da Publicidade

21 Cabe lembrar a Comissdo Permanente de Licitagdo quanto a necessidade de
atendimento ao prazo de 8 (oito) dias Uteis no minimo, contado a partir da publicagédo de aviso
para a convocacdo dos interessados na licitagdo, para a apresentacao das propostas, nos termos
do art. 4°, V, da Lei 10.520/2002.

B2 Note-se, ainda, que a divulgacdo do edital deverd ocorrer nos termos previstos na
Lei 10.520/2002, regulamentada em dmbito municipal por meio do Decreto n° 021/2020.
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58 Por derradeiro, impende consignar que qualquer modificagdo no edital exige

divulgacdo pela mesma forma que deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulagdo das
propostas (exegese do art. 21, §4°, da Lei n® 8.666/93).

1.5 Da modalidade licitatoria

54. Via de regra, a aquisicdo de bens e servios comuns na Administragdo Publica deve ser
empreendida através da modalidade de Pregdo, preferencialmente em sua forma eletronica,
dispondo no Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019 (Decreto que regulamenta o Pregao
Eletronico em dmbito Federal), que “nas licitagdes para aquisicdo de bens e servigos comuns sera
obrigatéria a modalidade pregéo, sendo preferencial a utilizagdo da sua forma eletrénica.”

55. A regulamentacdo em dmbito municipal se deu por meio do Decreto n. 021/2020, que dispoe
sobre os procedimentos a serem adotados para a licitagdo na modalidade "PREGAO

ELETRONICO".

1.5 Do Edital e Anexos

56. Impende registrar, neste ponto, que conhecimentos peculiares para determinar
dispositivos técnicos do edital devem ser aferidos pelos 6rgédos competentes do ente publico
interessado na licitacdo, que, no caso, é a Secretaria Requisitante mencionada no item 2, “a", do
presente parecer juridico, cumprindo a esta especializada consignar que os mesmos nao devem
limitar a competicdo ou conferir preferéncias indevidamente.

57, A instrucdo do processo licitatério compete ao 6rgéo responsavel pela competicao
publica, devendo este observar as prescri¢des legais do Decreto Municipal n° 021/2020 e da Lei
n°10.520/2002 e subsidiariamente & Lei n°® 8.666/93, conforme mencionado anteriormente.

58. O preambulo traz informagdes claras e precisas acerca da licitacdo, no que tange ao
nimero de ordem em série anual, o nome da reparticio interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdo (para obras e servigos) e tipo de licitacdo, a mengao de que
serd regida por aquela lei do pregdo, pela lei geral de licitagoes subsidiariamente, e decretos
regulamentares, o local, dia e horério para exame e obtencdo do edital, o credenciamento, o
recebimento das propostas e sessdo publica para recebimento dos lances.
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oY Foram numeradas todas as paginas da minuta do edital e de seus anexos, assim
como se reportou ao nimero em série anual/sigla do érgéo do edital. Ndo consta referéncia nas
minutas a edital anterior e respectivo nimero de processo administrativo que porventura tenham
sido utilizados como espelho (modelo) para confecgdo do instrumento convocatério ora sob
analise juridica.

60. A lei do Pregdo disciplina que o objeto deve conter descricdo precisa, suficiente e
clara, vedada especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicdo. A descricio presente no Edital atende essas prescrigdes, bem como o Termo de
' Referéncia.

61. Consta no edital e no termo de referéncia o tratamento diferenciado a categoria de
microempresas e empresas de pequeno porte - ME/EPP nos procedimentos licitatérios, por forca
dos incisos | e lll do art. 48, da Lei Complementar n® 123/2006, na redagao que lhe confere a Lei
Complementar n® 147/2014, ou seja, fica assegurado a exclusividade daqueles participantes
enquadrados na categoria de ME/EPP nos itens da licitagdo com valor de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), bem como na cota reservada dos itens de natureza divisivel, conforme
previsto no Termo de Referéncia.

11.5.1 Habilitacdo Juridica

62. Consta na minuta do edital o item, que trata da documentagéo de habilitacao
juridica, e estd em consonancia no art. 28 da Lei n°® 8.666/93.

63. O edital separou em tépicos distintos as matérias que tratem de Habilitagdo
Juridica, Regularidade Fiscal e Trabalhista, Qualificacdo Técnica e Qualificagdo Econdmico-

Financeira.

11.5.2 Regularidades Fiscal e Trabalhista

64. O edital exige, acertadamente, prova de Regularidade Fiscal para com a Fazenda
Federal, Seguridade Social — INSS, FGTS, Fazenda Estadual, do Distrito Federal ou Municipal, do
domicilio da licitante e devendo também abranger a Prova de Regularidade Fiscal para com a

Fazenda local de todas as licitantes.
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65. Exigiu, ainda, licitamente, prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes Estadual
ou Municipal ou Distrital, se houver, relativo ao domicilio ou sede da licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual e a documentagao relativa a habilitagdo
juridica do art. 28 e incisos da Lei n® 8.666/93.

66. Observa-se que o edital trata da regularidade trabalhista por forca da Lei n® 12.440,
de 07 de julho de 2011, que alterou o art. 27 e art. 29 da Lei n® 8.666/93, ora em vigor, acerca da
necessidade de apresentagdo de documentagdo relativa a Regularidade Trabalhista, mediante
CERTIDAO NEGATIVA perante a Justica do Trabalho ou Certiddo Positiva com efeitos de Negativa.

11.5.3 Qualificacdo Econdmica-Financeira

67. O Edital prevé a exigéncia de apresentagdo de Balango Patrimonial e
Demonstracdes Contébeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
vedada a sua substituicdo por Balancetes ou Balangos provisérios, que comprove a boa situagao
financeira da empresa mediante obtengdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG)
e Liquidez Corrente (LC).

68. Foi exigida no edital, a comprovagéo do capital social ou patriménio liquido minimo
de 10% (dez por cento) calculado sobre o valor total cotado pela licitante das empresas que
apresentarem resultado do quociente de capacidade econémico-financeira menor que 01 (um)
para os indices contébeis (LG, SG e LC), previstos nos §§ 1° e 5° do art. 31 da Lei 8.666/93. Tal
exigéncia esta de acordo com o permitido no § 2° do art. 31 da Lei 8.666/93.

11.5.4 Qualificacao Técnica

69. Na comprovacio de qualificacdo técnica o edital exige a apresentacao de Atestado
de Capacidade Técnica fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove a aptiddo da firma licitante no desempenho de atividade pertinente compativel em
caracteristicas com o objeto da licitagdo. Tal exigéncia encontra respaldo legal.

11.5.5 Vedagdo do Trabalho Infantil

\
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70. Consta na minuta item que trata do disposto no art. 27, V, da Lei n® 8.666/93, a fim
de exigir de todas as licitantes o cumprimento do art. 7°, XXXIIl, da Constitui¢do Federal, que trata
da proibicdo do trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 (dezoito) ou de
qualquer trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condigdo de aprendiz a partir dos
14 (quatorze) anos, bem como anexo com modelo de declaragdo para tal fim, cujo
descumprimento ensejara a rescisdo do futuro contrato, exegese do art. 78, inciso XVIII, da Lei n°
8.666/93.

11.5.6 Procedimento Licitatorio

7% O julgamento das propostas segue as disposigdes dos artigos do Decreto Municipal
que regulamenta o procedimento em tela, prevendo o critério do MENOR PRECO "POR ITEM".

72, Ressalte-se que consta no termo de referéncia a justificativa de que se fez esta
escolha em respeito & competicdo mais ampla, como bem assim o prevé o art. 23, §§ 1% 2°, da
Lei n° 8.666/93, e em atencdo a Sumula 247 do TCU, que assim dispde: "F obrigatdria a admissdo
da adjudicacdo por item e ndo por prego global, nos editais das licitagoes para contratacdo de
obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para
o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar
a ampla participagcdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execu¢do,
fornecimento ou aquisicio da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagédo a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacéo adequar-se a essa divisibilidade.”

i3. Como critério de aceitabilidade de precos, esté previsto que nédo serdo admitidos
valores superiores aos precos estimados pelo érgdo interessado, o que deve ensejar a
desclassificacio da proposta para o item. Exegese do art. 40, X, da Lei n° 8.666/93, bem como os
acima dos praticados no mercado.

74, O item do edital que tratam, respectivamente, das Impugnagdes ao Edital e de
Pedido de Esclarecimentos, dos Recursos Administrativos, atenderam as disposi¢oes legais e

regulamentares.

75. Consta na clausula sétima da minuta do contrato, como uma das condigGes para o
pagamento a apresentagdo de: (i) prova de regularidade com as Fazendas Federal, Estadual e
Municipal mediante apresentagdo da Certiddo de Negativa de Débitos; (ij)prova de regularidade

h\
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relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, demonstrando situacdo regular mediante
apresentacdo do Certificado de Regularidade do FGTS — CRF; e (iiijprova de inexisténcia de
débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante apresentacé@o da Certiddo Negativa
de Débitos Trabalhistas (CNDT).

76. Na impossibilidade de emissdo da Certiddo Negativa de Débitos, € licito ser
apresentada a Certidao Positiva de Débitos com efeitos de Negativa.

1. No que tange & convocagdo dos licitantes remanescentes quando o vencedor da
licitacdo ndo comprovar as condicdes de habilitagdo ou quando, injustificadamente, recusar-se a
assinar o contrato, respeitada a ordem de desclassificagdo, o art. 4°, Xl, XVI, XVII, XXIll, da Lei
Federal n® 10.520/2002 adotou solucéo diferente da prevista no art. 64, § 2°, da Lei n° 8.666/93.

78. Com efeito, nessa situacdo, a convocacdo do 2° classificado, por exemplo, nao
impede a promocéo de negociagdo direta com o proponente para, nos termos do inciso XVII ¢/c
XXIIl, do art. 4°, da Lei n® 10.520/2002, alcangar melhor preco em beneficio ao erario municipal,
podendo até mesmo chegar ao valor de proposta classificada em primeiro lugar.

11.5.7 Minuta do Contrato

9. O prazo de vigéncia contratual esta previsto que sera de acordo com a vigéncia dos
créditos orcamentarios a contar de sua publicagédo. Considerando que nao trata de prestacdo de
servicos, mas tdo-somente aquisico de bens, cumpre consignar que nao poderd haver
prorrogacao, ndo sendo aplicavel no caso em concreto o disposto no art. 57, inciso Il, da Lei n°
8.666/93. O prazo de inicio e término da vigéncia contratual deve aferido com datas precisas
(inicio - termo inicial - e o término com fixacdo de dia/més/ano - datas essas a serem definidas

na época prépria, ou seja, quando da assinatura do ajuste).

80. Nesse sentido é o Acordio TCU n° 100/2008 — Plenério, da relatoria do eminente
Ministro Raimundo Carreiro, que determina que ndo é possivel a prorrogacao de prazo de
vigéncia contratual de fornecimento de combustivel, com fundamento no art. 57, I, da Lei
8.666/93, visto que ndo se trata de contratos de prestagdo de servicos, mas aquisigdo de bens.

\
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81. Estd consignada na cladusula vigésima a previsdo futura da(s) contratada(s) aceitar,

nas mesmas condigdes contratuais, acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarias, até o
limite de 25% (vinte e cinco por cento), nos termos do art. 65, §§ 1° e 2°, da Lei n° 8.666/93.

82. Da andlise da minuta do contrato, conclui-se que o mesmo atende as exigéncias
previstas na Lei Federal n°® 8.666/93, em especial aos artigos 55, 56 e 57 do referido diploma

legal.

11.5.9 Disposicoes Gerais

83. Nas disposicdes gerais, ficou observado o disposto no paréagrafo Unico do art. 110,
da Lei n° 8.666/93, que disciplina a forma para contagem dos prazos.

11.5.10 Do Termo de Referéncia

84. O Termo de Referéncia é ato equivalente para servicos ao projeto basico da lei geral
de licitagdes e constitui um dos Anexos do Edital e assim sera intitulado.

85. Nesse instrumento a(s) secretaria(s) requisitante(s) apresentou(aram) a justificativa
da contratacdo, os bens com sua especificacdo detalhada, a forma e local de entrega, ©
pagamento e outras condi¢des, ou seja, o termo de referéncia descreve as especificagbes do
objeto de forma precisa e clara e respectiva aprovagao.

86. Cumpre registrar, finalmente, que o gestor optou realizar licitacdo do tipo menor
preco item, tudo como forma de fomentar competicéo, ou seja, com o fito de garantir a ampla
participacdo de licitantes no procedimento licitatério de modo a selecionar a proposta mais
vantajosa aos interesses da Administragao.

. CONCLUSAO

87. Ante o exposto, nos termos do art. 38, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93, conclui-
se pela regularidade da minuta do Edital e seus 04 (quatro) anexos.

vl

88. E como opino, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a anélise juridica desta Procuradoria.
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89. Este parecer contém 17 (dezessete) laudas, todas rubricadas pelo signatario.

90. Encaminhem-se os autos a secretaria de supra citada para conhecimento e adogao
das providéncias cabiveis. Ressalto que a autoridade administrativa deverd zelar pela correta
conducdo do processo administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira responsabilidade
a observancia as normas legais de regéncia e as recomendagdes constantes do opinativo.

E 0 que nos parece,
S.M.J.

Lima Campos/MA, 09 de marco de 2022.

AL A -
JAILSON DA SILVA E SILVA

Procurador Geral do Municipio
OAB/MA 16.379
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