Estado do Maranhio

Prefeitura Municipal de Lima Campos
CNPJ 06.933.519/0001-09
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO PGM/PMLC

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.°: 026/2022

EMENTA: PREGAO ELETRONICO N.° 016/2022. OBJETO: EVENTUAL CONTRATAGAO DE
PESSOA(S) FISICA(S) E/OU JURIDICA(S) PARA LOCAGAO DE VEICULOS, DE INTERESSE DESTA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL.

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.

DO RELATORIO:

Vem ao exame dessa assessoria juridica, o processo em referéncia para analise e
parecer sobre a regularidade dos atos praticados para a realizagdo do Pregao Eletronico n.°
016/2022, que versa sobre a eventual contratagdo de pessoa(s) fisica(s) e/ou juridica(s) para
locacdo de veiculos, de interesse desta Administragdo Publica Municipal.

O Termo de Referéncia é originario da consolidagdo das solicitagdes das Secretarias
Municipais de Educacdo, e Secretaria Municipal de Saude, para atendimento de usuarios e
beneficiarios de servicos e programas executados pelas secretarias.

Cabe registrar que o presente processo ja fora objeto de analise de parecer inicial
desta assessoria juridica, manifestando em favor da regularidade da minuta do edital e seus
anexos, obedecendo a legislacao vigente.

Verifica-se que foi realizada sessdo eletrénica de abertura, no dia 30 de margo de
2022, enviaram proposta por meio do sistema do pregdo, diversas empresas interessadas no
objeto da licitacdo, e havendo ganhadores dos itens.

Analisando os autos, observa-se que a licitagdo obedeceu aos ditames legais, sendo
observadas as exigéncias contidas na Lei n° 8.666/93, no tocante a modalidade e ao
procedimento. Verifica-se que foram cumpridas as formalidades de publicidade do
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procedimento, a existéncia de dotagdo orgamentaria, a realizacdo de pesquisa de pregos etc.
Restando, portanto, obedecidos os pressupostos legais da Legislagdo pertinente. Razbes pelas
quais ndo ha que se falar em ilegalidade, no sentindo de respeito as formalidades
procedimentais.

Entretanto, passando a anélise do termo de referéncia e a descricdo dos produtos,
verificou-se descricdes incompletas, com especificagdes insuficientes para sua devida
destinacdo, estando em desconformidade com o art. 3° e art. 15, inciso | da Lei n° 8.666/93,
uma vez que a descricdo de itens ndo observou os elementos necessarios e suficientes para a
aquisicdo do objeto, comprometendo a competitividade e a selecdo da proposta mais
vantajosa.

Ocorre que o Setor de Licitagdes verificou, que os erros anteriomente apontados por
técnico competente desta Prefeitura Municipal, referente ao ano de fabricagdo minino dos
veiculos a serem locados, permanecem nos autos, detalheamentos de suma importancia que
afetam diretamente no valor do veiculo a ser locado, podendo gerar riscos de prejuizo da
disputa licitatério e, principalmente, da execu¢do dos contratos, que poderdo advir da licitante
em epigrafe, o que motivou a solicitagdo de Parecer acerca da possibilidade de anulacdo do
procedimento em questao.

Ressalte-se que a presente licitagdo ainda ndo foi homologada pela Chefe do
Executivo Municipal.

DO PARECER.

O art. 3° da Lei Federal 8.666/93, que trata dos elementos necessarios ao edital,
enfatiza:

“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlato. (Redagdo dada pela Lei n°
12.349, de 2010).
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§ 10 E vedado aos agentes publicos:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste
artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagédo dada
pela Lei n° 12.349, de 2010).”

Desta forma, quando o planejamento é realizado de forma precisa, permite que o
certame seja realizado com éxito, pois a avaliagdo dos quantitativos e valores sera realizada de
forma correta, evitando-se falhas ndo ha prejuizo a competicdo e principalmente a propria
execugao do objeto licitado.

Ademais, no que tange ao erro no levantamento e a adequada descricdo dos
produtos que serdo utilizados nas agdes das secretarias municipais, sendo produtos
necessarios para seguranca nos transporte de pessoas, a verificagdo da qualidade e
especificidade dos produtos é necesséaria, e ndo havendo os mecanismos para sua analise
objetiva trard prejuizo a competitividade do certame e a contratagdo da proposta mais
vantajosa pela Administragdo Publica, o que enseja a nulidade da licitacao efetivada.

A Lei n° 8.666/93 também trata da revogagdo do procedimento de forma clara e

exemplar no momento em que dispoe:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagao do procedimento somente
podera revogar a licitagdo por razées de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo anulé- la por ilegalidade, de oficio ou por provocagao de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

Portanto, atendidos os requisitos do artigo supracitado podera ser a licitacao
anulada ou revogada. De mais a mais, a Administragdo Publica tem o poder-dever, com ou sem
provocacio, de anular o ato administrativo, sem que isso se constitua em ato de ilegalidade ou
abuso de poder, licdo assentada pelo STF no enunciado das Sumulas 346 e 473. Sendo

vejamos:
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Simula n°® 346 - Administracdo Publica - Declaragdo da Nulidade dos Seus
Proprios Atos: A administragdo publica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos.

Simula n° 473 - Administracdo Publica - Anulagdo ou Revogacdo dos Seus
Proprios Atos: A administragdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.

José Cretella Junior leciona que

“pelo principio da autotutela administrativa, quem tem competéncia para
gerar o ato, ou seu superior hierdrquico, tem o poder-dever de anula-lo, se
houver vicios que os tornem ilegais”. O poder-dever da Administracdo Publica
de rever seus proprios atos decorre exatamente da necessidade de resguardar
o interesse publico, revogando e anulando atos administrativos que, mesmo
depois de praticados, se tornem lesivos aos interesses da administragao.

Ao certo, a contratacdo da empresa para fornecimento dos produtos sem que o
mesmo esteja de acordo com o especificado no edital é uma irregularidade totalmente
contrario a lei, ressaltando-se ainda que a descricdo imprecisa do que se deseja adquirir é
contrario ao interesse publico, que deve ser combatido por revogagao ou anulagao.

Voltando ao debate do art. 49 da Lei 8.666/93, que possibilita o ato de invalidagao
do certame, necessario enfatizar que referida norma prevé duas formas de fazé-la. A primeira €
a revogacao que deve operar quando constado a existéncia de fato superveniente lesivo ao
interesse publico. A segunda é a anulagdo que opera quando da existéncia de vicio de
legalidade (violagdo as normas legais). No caso em debate, como ja mencionado, a licitagao
obedeceu a todos os requisitos formais exigidos na lei para a modalidade, entretanto, o termo
de referéncia e o julgamento ndo foi realizado de acordo com as diretrizes prevista na Lei
n°8.666/93, bem como na Lei n°. 10.520/2002, possuindo vicio de legalidade.

E evidente a existéncia de fato posterior (constatacdo de erro no termo de
referéncia) relevante e prejudicial (violagdo as normas legais) e ao interesse publico (boa
administracdo das financas) a justificar revogacdo, nos moldes da primeira parte do caput do
art. 49 da Lei 8.666/93.

Praga Duque de Caxias, s/n® — Centro — CEP 65728-000 — Lima Campos - MA.
Fone: (99) 3646-1112 - E-mail: procuradona@limacampos.ma.gov.br

Paginad4 de 6




5 IRA A Estado do Maranhdo
LlMA @ Prefeitura Municipal de Lima Campos
CNPJ 06.933.519/0001-09
CAMPOS Procuradoria Geral do Municipio ‘

L e ——

Revogacdo segundo Didgenes Gasparini “é o desfazimento da licitagdo acabada por
motivos de conveniéncia e oportunidade (interesse publico) superveniente — art. 49 da Lei n°
8.666/93". Trata-se de um ato administrativo vinculado, embora assentada em motivos de
conveniéncia e oportunidade. Cabe aqui ressaltar que é necessaria a ocorréncia de fato
superveniente e de motivacdo para que o procedimento da licitagdo seja revogado pautado no
interesse publico. Diversamente do que ocorre com a anulagdo, que pode ser total ou parcial,
nao é possivel a revogagdo de um simples ato do procedimento licitatério, como o julgamento,
por exemplo. Ocorrendo motivo de interesse publico que desaconselhe a contratacdo do
objeto da licitagéo, é todo o procedimento que se revoga. Referida Lei 8.666/93, art. 49, § 3°,
prevé ainda que no caso de desfazimento da licitagdo fica assegurado o contraditério e a
ampla defesa, garantia essa que é dada somente ao vencedor, o Unico com interesse na
permanéncia desse ato, pois através dele pode chegar a executar o contrato.

Desta feita, diante da impossibilidade do prosseguimento, a anulagédo do certame
torna-se obrigatéria, haja vista ser uma das fungbes da Administragdo Publica resguardar a
legalidade e o interesse publico, e o erario publico de despesas comprovadamente ilegais.

Portanto, esta assessoria juridica entende que o erro tem potencial suficiente de
anular o certame, tanto pela indugdo errénea acerca de diversos produtos pretendidos, como
pela consequéncia imediata de ndo conduzir a "melhor oferta”, sendo este o objetivo
primordial de qualquer licitagao.

Diante do exposto, esta assessoria juridica, sugere ANULACAO do procedimento
licitatdrio, a imediata adequacdo do termo de referéncia e a realizagdo de novo certame, nos
termos dos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, da economicidade e da
moralidade, bem como do artigo 49 da Lei 8.666/93.

DA CONCLUSAO

No mais, ndo tendo havido a homologagéo do certame, ndo ha de se falar em dever
de indenizar aos particulares, portanto, despicienda a apuragdo de eventual responsabilidade
pelo cancelamento do certame, salvo se comprovado prejuizo @ Administragao.

Assim, analisando a situacdo concreta existente, verifica-se que a manutencao do
certame traz consideraveis prejuizos, o que acaba por ferir os principios administrativos da
licitacdo publica, portanto, crivel e justificavel a ANULACAO do procedimento licitatorio.

B
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Diante os fatos expostos, opino pela ANULACAO do presente certame licitatorio.

E 0 que nos parece,
S.M.J

Remeta-se a Comissdo Permanente de Licitagdo para as providencias que julgar
cabiveis.

Lima Campos (MA), em 01 de abril de 2022.

- | —
A ST
/ JAILSON DA SILVA E SILVA

/, Procurador Geral do Municipio
i OAB/MA 16.379
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