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EMENTA. Recurso Administrativo. Balango Patrimonial na
forma da lei. Pregdo Eletrénico N°. 033/2021 - Processo
Administrativo  N°.  055/2021.  Parecer pelo nao
reconhecimento.

A_—

A PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE LIMA CAMPOS/MA, vem respeitosamente a
presenca de Vossa Senhoria, apresentar um parecer técnico juridico recomendando o que se segue
abaixo no que diz respeito consulta formulada pelo pregoeiro da comissao de Licitacdo sobre o caso
ora analisado.

1. DOS FATOS

Esta administracdo, langou o EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 033/2021, com o seguinte
objeto: “eventual contratacdo de pessoa(s) juridica(s) para o fornecimento de agua mineral, de
interesse desta Administracdo Publica Municipal, conforme descrito no Edital e seus Anexos”.

Houve o certame, apds a andlise dos documentos e todo o transcurso do processo, O
Pregoeiro concluiu pela habilitagdo e declarou vencedora a empresa M. DO A. G. SILVA COMERCIO,
. devida demente qualificada no processo.

Inconformado com a decisdo a empresa F A’ S M SERVICE EIRELI, apresentou um recurso afim
de reformar a decisdo que habilitou a empresa vencedora, sob o fundamento de que a empresa
vencedora descumpriu o subitem 9.10.5 do Edital, uma vez que nao apresentou o CRC do contador
para comprovar a regularidade do profissional.

Diante do exposto, a Comissdo de Licitagdo, formulou a esta Procuradoria, uma consulta afim
verificar as alega¢des do Recurso e o seu cabimento.

E o relatério. Fundamento e opino.

2. ANALISE E FUNDAMENTAGAO

\
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Inicialmente, merece destacar que a modalidade licitatdria do caso em tele consiste no Pregao
Eletrénico, regulamentado pela Lei n® 10.520/02 e o Decreto Municipal n® 021/2020, de modo que
todo o processo transcorreu na modalidade eletronica.

Sobre o tema, importante destacar que o Balango patrimonial consiste em um documento
contabil utilizado para demonstrar a capacidade financeira da empresa em um determinado periodo, e
é utilizado nos procedimentos licitatérios para verificar a qualificacdo econdmico-financeira de um
licitante, permitindo avaliar se este possui capacidade de cumprir o contrato e suportar os encargos
advindos dessa relagdo juridica.

A Lei 8.666/93 em seu artigo 31, inciso |, & expressa:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira
limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstragdes contébeis do dltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicao por balancetes
ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da
proposta;

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC) tem estabelecido, por diversas vezes, diretrizes e
especificidades da profissio contabil em seus normativos internos. Dentre tais normativos e a par de
expressa determinagdo legal em sentido estrido, frise-se, a entdo Resolucdo CFC n. 825/1998,
epigrafada como Estatuto dos Conselhos de Contabilidade, estabelecia, em seu art. 28, 0 que segue:

Art. 28. Os documentos especificados e definidos pelo CFC somente terao
validade profissional se acompanhados de Declaragéo de Habilitagao
Profissional (DHP) fornecida pelo CRC da respectiva jurisdi¢ao.

Paragrafo Unico. Das declaragées de renda de pessoa juridica, qualquer
que seja sua forma de apresentagéo, deverdo constar 0 nome, o numero
de registro e a categoria profissional do contabilista responsavel.

Trazendo minucias acerca da Declaracdo de Habilitagdo Profissional, a Resolugdo CFC n.
871/2000 indicava que a DHP representava o documento de controle profissional comprobatorio da
reqularidade do Contabilista no CRC de sua jurisdicdo (art. 1°). Mais do que isso, a Resolugdo a
Resolucdo enunciava, ainda, que a DHP seria utilizada em qualquer documento vinculado a
responsabilidade técnica, especialmente nas demonstracoes contabeis, laudos, pareceres,
Declaracées de Percepcdo de Rendimentos DECORE ou documentos oriundos de convénios firmados
pelo CRC (art. 1° paragrafo Unico), sendo confeccionada sob a formade etiqueta autoadesiva a
ser aposta em tais documentos contabeis (art. 2°).
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Adiante e com as novas diretrizes tanto do Estatuto dos Conselhos de Contabilidade e da
propria DHP restou estabelecida a substituicdo da DHP pela Certiddo de Regularidade Profissional
(CRP) para fins de comprovacéo da autoria profissional nos diversos procedimentos contéabeis, tendo-
se sua emissdo a partir do sitio do CFC / CRC na internet, nos mesmos moldes da emissao da antiga
DHP, agora extinta.

A nova medida, estabelecida por intermédio da Resolugdo CFC n. 1402/2012, considera a
necessidade de identificacdo do profissional que realiza o trabalho técnico-contabil e a prerrogativa
de exercicio da atividade contabil apenas por profissional devidamente habilitado e em situagao
regular junto ao respectivo CRC, unindo tais informagdes em um sé documento. Em especifico, eis
o tratamento dado ao tema pela ja aludida Resolugdo CFC n. 1402/2012:

—_—
Art. 1° Os Profissionais da Contabilidade poderdo comprovar sua
regularidade, inclusive, em seus trabalhos técnicos por meio da Certiddo
de Regularidade Profissional.

Art. 2° A Certiddo sera expedida sempre que exigido pela legislacdo da
profissdo contabil ou solicitado por parte interessada.

Paragrafo Unico. A Certiddo tem por finalidade comprovar, exclusivamente,
a regularidade do Profissional da Contabilidade perante o Conselho
Regional de Contabilidade na data da sua emissdo, quando da assinatura
de um trabalho técnico ou quando solicitado em convénios, editais de
licitagdo ou por clientes.

Art. 3° A Certiddo serd liberada para emissdo somente quando ©
requerente e a organizagao contabil da qual o profissional for sécio e/ou
proprietario e/ou responsavel técnico com vinculo empregaticio, nao
possuir débito de qualquer natureza perante o Conselho Regional de
Contabilidade autorizador da emissao.

Expostas as peculiaridades da DHP e CRP a partir dos normativos internos do Conselho
Federal de Contabilidade, interessa discutir a legalidade de tais normativos. Além disso, ha de se
ponderar a possibilidade da exigéncia de aposicdgo de DHP ou CRP em documentos contabeis
constantes de certames licitatérios como um dos requisitos para a habilitacgdo dos licitantes,
sobretudo na seara da qualificagdo econdmico-financeira. E 0 que se passa a expor e debater.

Como é cedico, os arts. 27 a 32 da Lei Federal n. 8.666/93 trazem 0Os possiveis requisitos para
habilitacdo a serem exigidos nos certames licitatorios. A partir de tal rol, é intensa a discussao na
doutrina e na jurisprudéncia acerca de casos concretos de exigéncias editalicias que ndo se amoldam
ao referido padrao legal fechado.

A titulo exemplificativo, importa notar que, mesmo em dias atuais, alguns 6rgaos

pUblicos trazem mengao a necessidade de que, para fins de qualificagao econdmico-financeira
N\
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do licitante, suas demonstracdes contabeis venham acompanhadas de alguns requisitos quanto ao
profissional subscritor, sobretudo a DHP e a CRP.

O que se V&, assim, é que a aposi¢do da DHP ou CRP nos documentos contabeis de licitantes
tem se tornado uma exigéncia corriqueira em editais de licitagdo, o que traz a tona a questdo
da legalidade de tal providéncia.

Em primeiro plano, o que se tem é uma série de atos normativos do CFC que instituem a DHP
ou CRP como instrumentos de comprovacio da regularidade dos profissionais inscritos nos quadros
do préprio Conselho. Ha, assim e para além da propria certificagdo de inscricao nos quadros do CFC,
a instituicdo de um requisito complementar para a aferigdo da possibilidade licita de atuagao

mnrofissional, eis que, no dmbito das licitagdes que exijam, somente a DHP ou CRP ¢ que habilitaria o
profissional, em termos préticos, a realizar muitas das tarefas e atividades inerentes a profissao
contabil (por exemplo: assinar, aferir e atestar balangos patrimoniais e demonstragoes contabeis). Ter-
se-ia, assim, a instauracdo de uma exigéncia habilitatdria que ndo decorre de lei em sentido estrito, o
que ja obstaria a sua exigéncia.

Ademais e conforme j& exposto acima, é de se ressaltar que tal sorte de documentagao
regulamentada pelo Conselho Federal de Contabilidade temo objetivo de comprovar,
exclusivamente, a regularidade do Profissional da Contabilidade perante o Conselho Regional de
Contabilidade na data da sua emissdo, quando da assinatura de um trabalho técnico ou quando
solicitado em convénios, editais de licitacio ou por clientes” (vide art. 2° paréagrafo unico, da
Resolucdo CFC n. 1402/2012).

Ocorre, no entanto, que a propria Resolugdo em comento dé sinais claros daquilo que vem a

ser a “regularidade” do Profissional perante o CRC. Nesse sentido, basta-nos atentar para o fato de

™que a aludida “regularidade” ndo tem qualquer conotagdo técnico-funcional, mas tdo somente

financeira (quitagio das obrigagBes financeiras do profissional perante o Conselho). Em outras

palavras, ndo hé qualquer exigéncia de caréter técnico ou funcional para a emissao da DHP ou CRP,
basta, para tal, o pagamento em dia das anuidades do CFC.

Disso se extrai, pois, que, uma vez exigida a apresentacdo da DHP ou CRP, somente estariam
aptos a exercer os misteres da profissdo contabil no ambiente licitatorio aqueles profissionais que se
encontrem “em dia” com suas obrigacées financeiras perante o Conselho Profissional respectivo.
Repita-se: nenhuma outra providéncia de ordem técnica condiciona a emissdo da DHP ou CRP,
apenas o pagamento tempestivo das anuidades do Conselho Profissional, € o que se extrai da analise
das normas e regulamentos concernentes a profissao.

E que a providéncia da aposigao da DHP ou CRP em nada altera na afericdo da habilitacdo do
profissional subscritor dos balangos e documentos contabeis. Longe de duvidas, assim, que € a
inscricdo no Conselho respectivo que habilita o profissional para o legitimo exercicio da atividade

Praga Dugue de Caxias, s/n® - Centro — CEP 65728-000 — Lima Campos — MA. \
Fone: (99) 3646-1112 - E-mail: procuradoria@limacampos.ma.qov.br

Pagina 4\de 8



Estado do Maranhiio PMLC - MA CPL
Prefeitura Municipal de Lima Campos Eolhia: =

CNPJ 06.933.519/0001-09 e
PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO

tubrica

contabil, e ndo a adimpléncia com suas obrigagdes financeiras perante o Conselho, que detém
férmulas e métodos proprios e especificos para a cobranga de anuidades e afins.

Nesse ponto especifico, é unissona a jurisprudéncia no sentido da impossibilidade de se
condicionar a atuacdo pratica do contabilista & adimpléncia perante seu Conselho respectivo, o que
representaria dbice indevido ao exercicio da profissdo. No caso da DHP, a propria regulamentacdo do
documento informa que sua emissdo aos profissionais condiciona-se apenas e tao somente a
“regularidade” financeira, ou seja, a adimpléncia com as anuidades. Assim, o que se vislumbra, em
casos tais, € que o Conselho possui meios adequados para a cobranca do que supde devido pelo
profissional, sendo impossivel condicionar a atividade profissional como forma indireta de cobranga

_das aludias obrigagGes financeiras. Veja-se:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL
DECONTABILIDADE. EXPEDICAO DA DECLARAGAO DE
HABILITACAOPROFISSIONAL - DHP CONDICIONADA AO PAGAMENTO
DASANUIDADES EM ATRASO. ILEGALIDADE. 1. Nos termos do art. 5°, XllI,
da Constituicio Federal, somente lei em sentido formal podera impor
restricdes ao livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao. 2. A
exigéncia de pagamento de anuidades em atraso junto ao Conselho de
Contabilidade como condicionante para expedicdo de DHP é ilegal. Alem
disso, o Conselho possui meios adequados para a cobranga do que lhe
supde devido. (TRF1 REO 200237000019221, Rel. JuizCarlos Eduardo Castro
Martins Sétima Turma Suplementar Publicado em25.5.2012).

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE.
EXPEDICAO DA DECLARA(;AO DE HABILITACAO PROFISSIONAL — DHP
CONDICIONADA AO PAGAMENTO DAS ANUIDADES EM ATRASO.
ILEGALIDADE. 1. A sentenca proferida estd de acordo com o
entendimento jurisprudencial desta Turma, no sentido de que "a exigéncia
de pagamento de anuidades em atraso junto ao Conselho Representativo
de Classe como condicionante para expedicdo de DHP é ilegal vez que a
Autarquia possui_meios adequados para a cobranca do que lhe supde
devido. (TRF1 - REOMS200333000211885 Rel. Juiz Cléberson José Rocha
Oitava Turma Publicado em 8.8.2008) (grifamos).

De fato, uma vez inscrito no Conselho, nos termos da lei, o profissional estara apto a realizar
suas atividades, bastando que os editais exijam, para fins habilitatorios, que o0s documentos e
demonstraces contabeis deverdo estar assinados por profissional de contabilidade devidamente
registrado no Conselho Regional de Contabilidade.

Buscando elucidar o tema a partir do instrumental da analogia, a providéncia de se exigir a
aposicdo da DHP ou CRP nos documentos contabeis a fim de aferir a “regularidade” do profissional
seria tio invalida e arbitraria quanto exigir do advogado, ao ajuizar uma demanda ou peticionar em

juizo, a prova de quitagdo de suas obrigagOes perante a OAB. Mais do que isso e acentuando a
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arbitrariedade j& exposta, é de se imaginar se a exigéncia da quitagdo perante a OAB viesse veiculada
em um ato normativo secundario de um Tribunal de Justica. Vé-se clara, assim, a ilegalidade da
exigéncia da DHP ou CRP tal qual debatida, ademais do fato de que sua exigéncia representa um
excessivo rigor formal que ndo se coaduna com o procedimento da licitagao.

Aprofundando a anélise da situagdo sob um prisma eminentemente técnico- juridico, hé de se
discutir a legalidade da instauragdo de uma exigéncia habilitatoria que se funda, ainda que forma
indireta, em mera Resolucdo do CFC. Nesse sentido, é de se anotar que o Supremo Tribunal
Federal houve por confirmar julgado do Tribunal Regional Federal da 1% Regido que bem delimitou a
impossibilidade de que Resolugdes do CFC disponham, a par de determinagao legal expressa, sobre a
exigéncia de DHP. Eis trecho da ementa do julgamento do TRF1:

[.] RESOLUCOES DO CFC. MAJORAGAO DE ANUIDADES, PENA
DESUSPENSAO DO EXERCICIO  PROFISSIONAL E  EXIGENCIA
DEDECLARACAO DE  HABILITAGAO  PROFISSIONAL. VIOLAGAO
DOPRINCIPIO DA LEGALIDADE, CONSOANTE
ENTENDIMENTOTRADICIONAL.

[..] desatendem ao principio da legalidade Resolucdes do Conselho
Federal de Contabilidade dispondo sobre a majoragdo de anuidade, a
suspensdo do exercicio profissional e a exigéncia de declaracdo de
habilitacdo profissional. (TRF1 AMS 200038000224526 Rel. Des. Jodo
Batista Moreira - Quinta Turma- Publicado em 16.11.2011)

Com base em entendimentos similares, interessa notar que o Tribunal de Contas da Unido ja
se posicionou sobre a questdo especifica da inclusdo, em editais de licitacdo, da exigéncia de
aposicio da DHP em documentos contabeis de licitantes. De fato, pelo menos desde o ano de 2009 é

- ’ . . . . . A . e
possivel vislumbrar decisdes do TCU que indicam que a exigencia de aposicdo de DHP, nos
documentos contdbeis das licitantes, revela-se excessiva, impertinente e anti-isondmica,
entendimento esse corroborado pela Corte Suprema.

J4 no ano de 2011 e em acérddo paradigmético sobre a tematica da exigéncia da DHP
em documentos contabeis, incisivo foi o pronunciamento do TCU, a saber:

[..] o préprio CFC reconhece as dificuldades de operacionalizagao da DHP
e a sua ndo competéncia para a exigéncia deste documento em balangos,
no ambito de procedimentos licitatérios. [..] Uma leitura do Acordao
citado pela Ceal (Acordao 2.993/2009 - TCU -Plenério) mostra que € claro
o posicionamento desta Corte quanto a impertinéncia da exigéncia de
aposi¢do de DHP nos documentos contabeis dos licitantes, havendo,
inclusive, comando especifico do TCU quanto a isso [..). [.] com
fundamento nos arts. 71, inciso IX, da CF e 45 da Lei n°® 8.443/1992, adote
as providéncias necessarias ao exato cumprimento da Lei n° 8.666/1993,
art. 3°e dos principios do interesse publico, da economicidade, da
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razoabilidade e da busca pela proposta mais vantajosa na licitagdo, no
sentido de: [...] abster-se de incluir exigéncia ndo justificada de Declaraggo
de Habilitagdo Profissional (DHP) (item 7.12.4, a5, do edital), em desacordo
com o art. 37, inciso XX, da Constitui¢io Federal e com o artigo 3°, § 1°,
inciso |, da Lei n° 8.666/1993 [...]. (TCU - Acordao1924/2011 - Plenério - Rel.
Min. Raimundo Carreiro - Publicado em 1.8.2011).

Veja-se, outrossim, que o TCU ja analisou a materia por diversas vezes, declarando ilegal a
exigéncia da DHP / CRP em editais de licitagdo.

Por derradeiro e sintetizando a resposta as questdes originalmente formuladas, € de se dizer
_.que a DHP e a CRP sdo documentos que atestam a reqularidade financeira (obrigagoes financeiras e
anuidades) do profissional contabil perante seu Conselho Profissional, o que nao se confunde com a
constatacdo e afericdo da habilitacdo profissional em sentido estrito (inscricao no Conselho, com a
legitimacdo para a realizacdo das atividades técnicas inerentes a profissao regulamentada). Diante
disso e por todo o mais acima exposto, ndo se afigura licita e possivel a exigéncia de aposicao de
DHP ou CRP em documentos contabeis constantes de certames licitatdrios como parte dos requisitos
de habilitacdo dos licitantes, sobretudo na seara da qualificagdo econémico-financeira.

Voltando ao caso concreto, qual seja, a alegacdo da empresa recorrente no sentido de que a
empresa vencedora da licitagdo ndo poderia ser habilitada no certame licitatdrio, tdo pouco ser
declarada vencedora, uma vez que teria descumprido a exigéncia prevista no subitem 9.10.5 do Edital,
resta comprovado que o Edital do pregdo em epigrafe ndo exige a apresentacéo de DHP ou CRP do
profissional. O instrumento convocatério, no item mencionado pela recorrente (subitem 9.10.5), exige
apenas que o balanco patrimonial seja assinado por profissional devidamente registrado no Conselho
Regional de Contabilidade, se ndo, vejamos:

[..]

9.10.5. O balanco patrimonial e as demonstrages contabeis deverao estar
assinadas por Contador ou por outro profissional equivalente,
devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade.

Conforme exposto acima, a redagdo do edital é clara e ndo deixa dividas quanto a exigéncia
retro mencionada, referindo-se tio somente & prova de registro, ou seja, prova de inscricdo do
profissional na entidade profissional competente, ndo sendo exigido, em momento algum, a
apresentacdo por parte dos licitantes, da comprovagao de reqularidade profissional, que se da, como
ja explicitado neste documento, por meio de pagamento de anuidade ao conselho respectivo.

Observa-se que no balanco patrimonial apresentado pela empresa M DO A G. SILVA
COMERCIO, para efeito de participagdo no pregédo eletronico n®. 033/2021, consta a assinatura
eletrdnica da profissional contadora, Sr2 Nilda Maria de Aradjo Reis, contendo o respectivo nimero de
inscricio/registro no Conselho Regional de Contabilidade — CRC (CRC/MA 7490), e registrado na

JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO MARANHAO — JUCEMA.
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Dadas 3s razdes mencionadas, hd nos autos comprovacdo do registro do profissional
sighatario do balanco patrimonial no Conselho Regional de Contabilidade, onde & mencionado o
nimero de inscricdo do profissional, e ndo bastasse isso, ja se mostra entendimento sedimentado a
impossibilidade de inabilitacdo de licitante pela auséncia de comprovacdo de regularidade do
profissional, eis que se mostra uma faculdade e ndo obrigatoriedade do profissional apresenta-la.
Assim, por qualquer dos motivos, ndo ha como prosperar as alegacdes da Recorrente, motivo pelo
qual entendemos pertinente a conclusdo do Pregoeiro no tocante ao referido item.

Diante do exposto, s.mj., opino pela possibilidade da manutencdo da decisdo do Pregoeiro,

que julgou habilitada e, por conseguinte, vencedora do Pregéo Eletronico n® 033/2021, a empresa M.

_DO A. G. SILVA COMERCIO, uma vez que a mesma apresentou Balango Patrimonial devidamente

assinado por profissional registrado no Conselho Regional de Contabilidade — CRC, obedecendo o
que esta previsto no subitem 9.10.5 do Edital do referido pregao.

3. CONCLUSAO

Tendo em vista os fatos e fundamentos acima exposto, € a recomendagao desta Procuradoria
Municipal, que seja REJEITADO O PRESENTE RECURSO, tendo em vista que a empresa vencedora da
licitacdo apresentou Balanco Patrimonial na forma prevista no Edital.

Sem mais para o momento, acreditando na correta interpretacdo da lei e da correta
jurisprudéncia.

E 0 que recomendamos,
SM.J

Lima Campos/MA, 28 de setembro de 2021.
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