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PARECER TECNICO N° 022/2021 - PGM/PMLC

EMENTA. Pregdo Eletrénico. Recurso. Balango patrimonial. Atestado
de capacidade técnica. Recurso néo reconhecido.

A PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE LIMA CAMPOS/MA, vem respeitosamente a
presenca de Vossa Senhoria, apresentar um parecer técnico juridico recomendando o gque se segue
abaixo no que diz respeito consulta formulada pela comisséo de Licitagdo sobre o caso ora analisado.

1. DOS FATOS

Esta administracdo, lancou o EDITAL DO PREGAQO ELETRONICO N° 023/2021/2021, com ©
seguinte objeto: "eventual contratacdo de pessoa(s) juridica(s) para o fornecimento de géneros
alimenticios para os alunos da Rede Municipal de Ensino assistidos pelo Programa Nacional de
Alimentagao Escolar’.

Houve o certame, apds a analise dos documentos e todo o transcurso do processo, o Pregoeiro
concluiu pela habilitacdo e declarou vencedora a empresa FRANCISCA TELES DE ARAUJO EIRELI, devida
demente qualificada no processo.

PN Inconformado com a decisdo a empresa F A S N SERVICE EIRELI, apresentou um recurso afim

de reformar a decisdo que habilitou a empresa vencedora, sob o fundamento de que nao foi obedecido
o item 9.10.1, 9.10.1.11 e item 9.1 do termo de referéncia.

Diante do exposto, a Comissdo de Licitagdo, formulou a esta Procuradoria, uma consulta afim
verificar as alegagdes do Recurso e o seu cabimento.

Sao estes os fatos e o objeto da analise.

2. DA APRESENTACAO DO BALANCO PATRIMONIAL DA EMPRESA LICITANTE

Inicialmente, merece destacar que a modalidade licitatdria do caso em tele consiste no Pregao
Eletronico, requlamentado pela Lei n® 10.520/02 e o Decreto Municipal n® 021/2020, de modo que todo
o0 processo transcorreu na modalidade eletronica.

~Praca Duque de Caxias, s/n® — Centro — CEP 65728-000 — Lima Campos — MA.
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O Balan¢o patrimonial consiste em um documento contdbil utilizado para demonstrar a
capacidade financeira da_empresa em um determinado periodo, e é utilizado nos procedimentos
licitatorios para verificar a qualificacdo econdmico-financeira de um licitante, permitindo avaliar se este
possui capacidade de cumprir o contrato e suportar os encargos advindos dessa relacao juridica.

A Lei 8.666/93 em seu artigo 31, inciso |, é expressa:
Art. 31. A documentacao relativa a qualificacdo econémico-financeira limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultime exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacéo financeira da empresa,
vedada a sua substituicido por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados
por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo
da proposta;

® Portanto, do dispositivo apresentado interpreta-se que, em regra, o balanco patrimonial a ser
juntado em uma licitacao deve ser sempre o do ultimo exercicio social, desde que ja exigivel.

No tocante a essa ressalva, deve-se fazer algumas ponderacées. O legislador infraconstitucional
estabeleceu no artigo 1.065 do Cédigo Civil que “ao término de cada exercicio social proceder-se-a a
elaboragdo do inventario, do balango patrimonial e do balanco de resultado econémico’.

Entretanto, embora essa formalizacdo dos documentos contabeis deva ser realizada ao final de
cada ano ¢ evidente que esse processo leva tempo até ser finalizado. Para tanto, o Codigo Civil preve
em seu artigo 1.078, |, que o balanco patrimonial deve ser fechado ao término de cada exercicio social
e deliberado até o quarto més seguinte.

Art. 1.078. A assembleia dos socios deve realizar-se ao menos uma vez par ano, nos quatro
meses seguintes a ao término do exercicio social, com o objetivo de:

| - tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango patrimonial e o de
(g resultado economico;

Em disposicdo semelhante, a Lei das S.A. define que apds o término do exercicio social, nos
quatro primeiros meses seguintes, devera ocorrer uma assembleia-geral para examinar, discutir e votar
as demonstracdes financeiras.

Art. 132. Anualmente, nos 4 (quatro) primeiros meses seguintes ao término do exercicio
social, devera haver 1 (uma) assembleia-geral para:

| - tomar as contas dos administradores, examinar, discutir e votar as demaonstracoes
financeiras;

Noutro giro, com relagdo a Instrucdo Normativa n® 2.023, DE 28 de abril de 2021, houve
alteracdo, em caréter excepcional, em decorréncia da Pandemia COVID19, na data para transmissao da
Escrituracdo Contabil Digital (ECD), referente ao ano-calendario de 2.020, vejamos:

Art. 1° O prazo final para transmissdo da Escrituracdo Contabil Digital (ECD) previsto no art.
5° da Instrucdo Normativa RFB n® 2.003, de 18 de janeiro de 2021, referente ao ano-
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calendario de 2020, fica prorrogado, em carater excepcional, para o ultimo dia util do més
de julho de 2021.

Muito embora a Instrucdo Normativa n® 2.023, de 28 de abril de 2021, tenha prorrogado o prazo
de entrega do balan¢o patrimonial, referente ao ano-calendéario de 2020, apenas para agueles que
realizam a Escrituragdo Contabil Digital, no processo licitatorio ndo é possivel fazer distingdo entre os
participantes somente em razdo da sua forma de escritura¢do, este entendimento tem sido pacifico
entre os Tribunais de Contas.

Assim, em respeito aos principios da razoabilidade e da isonomia, deve ser dado o mesmo
tratamento entre os participantes, devendo se utilizar de medida idéntica, que decidiu que todos os
demonstrativos de 2019, independentemente da forma de escrituragdo, terao validade até 30 de juiho
de 2021, em razdo da IN RFB n° 2.023/2021.

No item 9.10.1 do Instrumento Convocatorio, fls. 14, consta /in verbis:

9.10.1. balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis
e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisorios, podendo ser atualizados
por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo
da proposta;

Percebe-se que ndo héd no Edital cladusula que estabeleca uma data como marco_para
apresentaco obrigatéria do balango patrimonial do exercicio financeiro 2020. Razdo pela qual ndo na
como exigir um balanco patrimonial 2020 se o apresentado pela empresa licitante ainda estava dentro
da validade nos termos da IN RFB n® 2.023/2021.

Sobre este tema o Tribunal de Contas da Unido, através do Acordao 119/2016, a presente corte
se manifestou da seguinte forma:

27. Em que pese a tese defendida nos paragrafos precedentes, reconheco que a inexisténcia
de uma jurisprudéncia consolidada no dmbito desta Corte de Contas pode ser suprida pelo
préprio responsével pela condugdo do processo licitatorio, por meio de insergdo de clausula
editalicia que indique expressamente o exercicio a que deve se referir o balango patrimonial
a ser apresentado para fins de comprovagdo da capacidade econémico-financeira dos
licitantes. Com essa medida, o instrumento convocatério supriria quaisquer duvidas dos
interessados acerca do assunto, razao pela qual proponho ao colegiado dar ciéncia ao TR1
do ocorrido para que tal lacuna possa ser preenchida no edital que vier a ser publicaco.

((Acordao 119/2016” Plenério, Relator: Vital do Régo, Data da sessao: 27/01/2016) (grifo
Nosso).

Desta forma, percebe-se que, segundo entendimento mais recente do TCU, ante a inexisténcia
de jurisprudéncia consolidada sobre o tema, permite a inser¢o de clausula editalicia que indique, de
forma expressa, o exercicio a que deve se referir o balanco patrimonial a ser apresentado

Assim, ndo havendo ta! clausula no Edital, tampouco jurisprudéncia consolidada no ambito do
TEY sobre o tema, considerando os Principios da Razoabilidade, da Vmculagao ao lnstrumento
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Convocatério, bem como da Competitividade, entendemos que o balanco apresentado pela recorrente
pode ser considerado valido para fins de comprovagdo da capacidade econdémico-financeira, tendo
em vista a edi¢do da Instrugdo Normativa n°® 2.023, de 28 de abril de 2021.

Como arremate, e afim de que nao reste duividas, a Instru¢do Normativa n® 2.023, de 28 de abril
de 2021, estabeleceu como prazo, em carater excepcional, para transmissdo da Escrituracdo Contabil
Digital (ECD) a data limite como o ultimo dia Util do més de julho de 2021, tendo o presente edital
publicado em 26/07/2021, ou seja dentro do periodo da transmissdo da Escrituracdo Contabil.

Diante do exposto, s.mj., opino pela possibilidade de validade do balanco patrimonial
apresentado pela recorrente, a empresa FRANCISCA TELES DE ARAUJO EIRELI, para fins de
comprovacao da capacidade econémica e financeira.

@ 3. DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A Lei das Licitacbes, além de estabelecer as normas para contratacdo de bens e servicos, indica
as regras que necessariamente devem constar no documento, referentes ao objeto contratado. A
despeitoc do tema, leciona o doutrinador José dos Santos Carvalho Filho: Deve o administrador, ao
confecclionar o edital, levar em conta o real objetivo e a maior seguranga para a Administracao, ja que
e a verdadeira mens legis. (Manual de Direito Administrativo, 232 ed., Rio de Janeiro, Lumen luris, 2010,
p. 310/3M).

O agente publico na préatica de seus atos estd obrigado a observar alguns principios insertos no
ordenamento juridico, dentre os quais se encontra o Principio da Legalidade onde nas ligdes do
doutrinador José dos Santos Carvalho Filho, o principio da legalidade é certamente a diretriz basilar da
conduta dos agentes da Administragdo. Significa que toda e qualquer atividade administrativa deve ser
autorizada por lei. Ndo o sendo, a atividade é ilicita.

Dentre as regras previstas na sistematica adotada pela Lei n® 8.666/93, na etapa de habilitacao,
entre outros aspectos, a Administragdo devera analisar a qualificagdo técnica dos licitantes, com o
objetivo de aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia_e_aparelhamentos técnico e _humano
suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado.

Para isso, a Lei de Licitacbes autoriza a Administracdo a exigir a comprovacdo da capacitagao
técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. Il, e a comprovagdo da capacitacdo técnico-
profissional, de acordo com seu art. 30, § 1°, inc. I.

Este atestado comprova que a empresa pPossui 0s reguisitos necessarios para executar com
satisfacdo o objeto indicado no edital, afastando empresas inexperientes e empresas com historico de
negligenciar o que foi acordado em contratos anteriores.

No presente caso, o Edital prevé a capacitacdo técnico-operacional, no item 9.11.1,, chjeto este
discutido pela impugnante, vejamos:
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9.11.1. Comprovacao de aptiddo para execucdo dos servicos em caracteristicas, guantidades
e prazos compativeis com o objeto desta licitacdo, ou com o item pertinente, mediante a
apresentacdc de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado,

apresentado em papel timbrado da emitente.

9.11.1.1. O licitante devera disponibilizar todas as informagbes necessarias a comprovacac da
legitimidade de cada Atestado de Capacidade Técnica solicitado neste Edital, e apresentar,
guando solicitado, dentre cutros documentos, copia do{s) contratos(s) a ele(s) pertinente(s),
além de fornecer o(s) endere¢o(s) atual(ais) do(s) contratante(s) e o(s) local(is) e que foram
fornecidos os produtos.

No que se refere a Qualificacdo Técnica, o edital prescreve o seguinte:

9.1 Para comprovacao de atendimento a Qualificagdc Técnica, o Edital de Licitacdo devera
exigir a apresentagdo do(s) seguinte(s) documento(s)

a) A apresentacdo de requisitos de qualificagdo técnica € um dos fatores que devem ser
inseridos nos Termos de Referéncias e Editais de contratacdes da Administragdo Publica

como forma complementar de garantir o fornecimento de um produto. Bem assim, devera
conter no Edital a exigéncia de apresentagdo de Apresentacdo de, no minimo, 01 (um)
atestado/declaracio de capacidade técnica, compativel com o objeto deste termo de
referéncia, expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que o licitante
forneceu ou estd fornecendo, de modo satisfatérie, produtos da mesma natureza ou
similares aos do presente Termo. ‘

Desta feita, a exigéncia editalicia impugnada é_necessdria, pois sua exigibilidade, visa a
resquardar o interesse publico consubstanciada na preservacdc do bom servico a ser prestado.

No presente caso, verificamos que o atestado de capacidade técnica apresentado preenche
todos os requisitos preceituados pelo edital, qual seja:

1. aqualificacdc da empresa licitante;

2. apresentacdo de, no minimo, 01 (um) atestado/declaragao de capacidade
técnica;

3. acomprovacdo de fornecimento ou execucdo compativel com o objeto;

4. ser expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado.

No mais, a administracdo publica, podera solicitar, quando for o caso nos moldes do item
91111, que a empresa licitante seja compelida a apresentar, quando solicitado, dentre outros
documentos, cdpia do(s) contratos(s) a ele(s) pertinente(s), além de fornecer o(s) endere¢o(s) atual(ars)
do(s) contratante(s) e o(s) local(is) em que foram fornecidos os produtos, afim de comprovar a
autenticidade das informagbes trazidas no atestado de capacidade técnica.

Ademais, o atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa FRANCISCA TELES DE
ARAUJO EIRELI, foi emitido pelo Municipio de Lima Campos/MA, o que faz presumir que a referida
empresa ja participou de processo licitatério junto a este orgao.

Pragébuque de Ca-xias. s/n® - Centro_v_-_CESEKZB-OOO - Lima_Campo_s'-._-- MA.
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Diante do exposto, s.m ., opino pela possibilidade do aceite da ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA apresentado pela empresa FRANCISCA TELES DE ARAUJO EIRELI, para fins de comprovacao
da capacidade técnica, no entanto, afim de esclarecer eventuais obscuridade no atestado
apresentando, poderéd o Pregoeiro, no uso de suas atribuicdes legais, invecar o item 9.11.1.1, afim de
que a empresa licitante FRANCISCA TELES DE ARAUJO EIRELI seja compelida a apresentar, dentre
outros documentos, copia do(s) contratos(s) a ele(s) pertinente(s), afim de comprovar as informacoes
trazida no atestado de capacidade técnica.

CONCLUSAO

Tendo em vista os fatos e fundamentos acima exposto, é a recomendacgao desta Procuradoria
Municipal, que seja REJEITADO O PRESENTE RECURSO, tendo em vista que:

~

O BALANCO PATRIMONIAL apresentado pela recorrente pode ser
considerado valido para fins de comprovacdo da capacidade econémico-
financeira, tendo em vista a edicdo da Instru¢do Normativa n® 2.023, de 28 de abrii
de 20271;

O ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA apresentado pela empress
FRANCISCA TELES DE ARAUJO EIRELI, cumpre os requisitos basicos preceituados
pelo Edital, para fins de comprovacdo da capacidade tecnica, no ertanto, caso
haja eventuais obscuridade no atestado apresentando, podera o Fregoeiro, no
uso de suas atribuicdes legais, invocar o item 9.11.1.1, afim de que a empresa
licitante FRANCISCA TELES DE ARAUJO EIRELI seja compelida a apresentar, dentre

outros documentos, c¢dpia_do(s) contratos(s) a ele(s) pertinente(s) afim de

comprovar as informacdes trazida no atestado de capacidade técnica.

o Sem mais para o momento, acreditando na correta interpretacdo da lei e da correta
jurisprudéncia.

E o que recomendamos,
S.M.J

Lima Campos/MA, 08 de setembro de 2021.

JAILSON DA SILVA E SILVA
Pyocurador Geral do Municipio
OAB/MA 16.379
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