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Iustrissimo Senhor Pregoeiro condutor do Pregio Eletrénico
n® 017/2021 instaurado pela Prefeitura Municipal de Lima Campos - MA

NACIONAL PAX - SERVICOS POSTUMOS LTDA - ME, sociedade
comercial inscrita no CNPJ sob o n° 30.368.334/0001-83, sediada na Rua
Oswaldo Cruz, n° 612, Centro, Bacabal, Maranhéo, por seu representante
legal ao final assinado, tempestivamente, com fulcro no art. 4, XVIII, da Lei
Federal n® 10.520/2002, vem a presenca de Vossa Senhoria impetrar o
presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Objetivando a reforma de decisao relacionada ao julgamento de
classificacao ocorrido na secao realizada no dia 11.05.21, aduzindo em favor
da sua pretensao as seguintes razoes de fato e de direito, rogando desde logo
a adocao de todas as providéncias legais e regimentais afeitas ao caso, em
razao do que passa expor, fundamentar para ao final requerer:

DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO DESTE RECURSO

Cumpre inicialmente informar que o presente recurso € interposto
tempestivamente, a teor do que dispde o artigo 44, XVIII, da Lei 10.520/02,
verbais:
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“Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera,
durante o prazo concedido na sessdao publica, de forma
imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua
intencao de recorrer.

§ 1° As razodes do recurso de que trata o caput deverao ser
apresentadas no prazo de trés dias.”

Sendo certo que a intimacdo da decisao foi levada na sessdao do
11.05.2021, e que foi manifestado a intencao de interpor recurso, assim, em
razao do que, ha de admitir-se o presente recurso como tempestivo e oportuno
até o dia 14.05.2021, visto que o prazo de trés dias uteis estabelecido na
legislacao teve seu inicio de fluéncia em 11 de maio de 2021, e finda-se no dia
14 de maio de 2021.

Entretanto, para nao haver prejuizo do presente recurso, ¢ este
protocolizado nesta data, sendo de indiscutivelmente tempestivo.

NO MERITO

Dos fatos

Na condicao de empresa especializada no objeto da presente licitacao
com larga experiéncia e conceito no mercado, e por possuir toda a
documentacdo necessaria para o credenciamento e a habilitacio e por
atender, portanto, aos termos do edital, a signataria participou do Pregao em
epigrafe.

Quando da realizacdo do certame, a empresa foi desclassificada para o
item ao qual se sagrou vencedora na rodada de lances (item 001) por condicao
restritiva do carater competitivo, e por condigdo que desconsidera a
documentacao da empresa.

Diz-se isto, porque a empresa foi desclassificada segundo o argumento
de que apresentou documentos informando que sua sede ¢ na Rua Oswaldo
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Cruz, N° 612, centro de Bacabal, e isso ultrapassaria o limite de distancia
estabelecido pelo item 5.20 do edital de licitacao.

Ocorre que, isso € uma condigao restritiva do edital, posto que,
estabelece condigoes nao previstas na lei de licitacoes e na lei do pregao. No
mais, desconsidera que a empresa participou da licitacdo com a
documentacao da sua matriz, entretanto, possui posto filial no municipio de
Lima Campos a mais de 05 (cinco) anos, o que sé torna mais injusta ainda
sua desclassificacéo. '

Nesse sentido, vemos uma série de irregularidades no julgamento
proferido pelo Sr. Pregoeiro, o que deve ser sanado com a imediata
classificacao da recorrente para o item que se sagrou vencedora, conforme
fatos e fundamentos abaixo expostos.

Do Direito

A meta da Administracdo, consubstanciada no Principio da
Competitividade, consta, por conseguintes, de disposicao expressa na Lei
8.666/93, em seu artigo 3°, paragrafo 1°, inciso I:

Art. 32 A licitagao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacao ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos. (Redacdo dada pela Lei n® 12.349. de
2010) (Regulamento) (Regulamento]  (Regulamento
)

L
§ 1¢ E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas ou condigées que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
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preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 8§ 52a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro
de 1991;

Assim € que o Professor Adilson de Abreu Dallari, em licdo que parece
até ter sido elaborada para o caso em tela, afirma categoricamente:

“A doutrina e a jurisprudéncia indicam ¢ue, no tocante a
fase de habilitacdo, como o objetivo dessa fase é verificar
se aquelas empresas ou pessoas que pretendem contratar
tém ou nao condigdes para contratar (essa é a esséncia,
isto é o fundamental), interessa para a administracio
receber o maior numero de proponentes, porque
quanto maior a concorréncia, maior sera a
possibilidade de encontrar condicées vantajosas.
Portanto, existem claras manifestacdes doutrinarias e ja
existe jurisprudéncia no sentido de que, na fase de
habilitacdo, deve-se verificar se o proponente tem
concretamente idoneidade. Se houver um efeito minimo,
irrelevante para essa comprovacdao, isto nio pode ser
colocado como excludente do licitante. Deve haver
uma certa elasticidade em funcao do objetivo, da razao
de ser da fase de habilitacdo; interessa a consulta ao
interesse piublico que haja o maior nimero possivel de
participantes.” (grifos nossos)(in “Aspectos Juridicos da
Licitacao, 22 edi¢ao, Saraiva, Sao Paulo, 1992).

Como se verifica o excesso de rigorismo referente & exigéncias contidas
no Edital ndo pode e deve se sobrepor aos demais principios que regem uma
licitacao, tais como o Principio da Razoabilidade, Competitividade,
Economicidade e principalmente ao Interesse Publico, como ocorre no caso
em tela.

Assim, estar-se-a ferido o principio basico da licitacao, consagrado no
art. 3° da Lei n° 8666/93, onde determina que o julgamento obedeca
estritamente os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
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moralidade, da igualdade, da publicidade e da probidade administrativa,
como também ferindo o principio da isonomia.

Destarte, ao definir o principio basico da licitacao, o imortal mestre Hely
Lopes Meireles, ja prelecionava:

“Toda licitacdo esta sujeita a determinados principios
irrelegaveis no seu procedimento sob pena de se
descaracterizar o Instituto e invalidar o seu resultado
seletivo”. (in licitacao e Contrato Administrativo — Hely
Lopes Meireles — RT 9° ed. pag. 21.)

Nessas condicbes e para a salvaguarda do principio .constitucional da
isonomia e, em conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade e probidade administrativa,
diante da irregularidade constante do Edital, ha a necessidade imediata de
ser sanado o vicio encontrado, com a classificacao da presente recorrente.

Contudo, em que pese exista a imposicdo legal, em excecodes, a
administragao podera incluir clausula restritiva, entretanto, devera existir
JUSTIFICATIVA SATISFATORIA PARA QUE ISSO OCORRA, o que nido se
encontra no presente instrumento edilicio.

Uma empresa que possua filial a 30, 40, 50, 60 km de Lima Campos
tem total condicdes de realizar o atendimento a ser licitado! E situacao mais
prejudicada, se observar que a presente licitante tem filial na cidade,
prestando atendimento a essa Prefeitura Municipal a mais de 03 (trés) anos.

Ademais, cumpre trazer a baila decisdes sobre casos analogos pelo TCU:

TCU - Acérdao 2079/2005 - 1* Camara - "9.3.1.
abstenha-se de incluir nos instrumentos convocatorios
condicoes nao justificadas que restrinjam o carater

competitivo das licitagdes, em atendimento ao disposto no
art. 3° da Lei n° 8.666/93;".

TCU - Decisdao 369/1999 - Plenario - "8,2.6 abstenha-se
de impor, em futuros editais de licitacoes, restricoes ao
carater competitivo do certame e que limitem a
participacao de empresas capazes de fornecer o objeto
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buscado pela Administracédo Publica, consoante reza o art.
3°, 8 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/93;"

TCU- Acordao 1580/2005 - 1 Camara - "Observe o § lo,
inciso I, do art. 3° da Lei 8.666/1993, de forma a
adequadamente justificar a inclusao de clausulas
editalicias que possam restringir o universo de licitantes."

Se nao bastassem os fundamentos supra, ¢ de suma importancia
mencionar o entendimento do renomado doutrinador Marcal Justen Filho,
que em sua obra Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos
13% edi¢do, transparece que:

"O ato convocatério tem de estabelecer as regras
necessarias para selecdo da proposta vantajosa. Se essas
exigéncias serao ou nao rigorosas, isso dependera do tipo
de prestacao que o particular devera assumir. Respeitadas
as exigéncias necessarias para assegurar a selecao da
proposta mais vantajosa, serao invalidas todas as
clausulas que, ainda indiretamente. prejudiquem o
carater "competitivo" da licitacao" (grifo nosso)

Frente a tamanha ilegalidade constatada, temos por certo que a
presente licitacdo somente atingira seu fim com a devida correcao do
julgamento realizado, passando essa recorrente a ser considerada
classificada.

Assim, somente sera possivel o prosseguimento do certame, com o
ajuste ja devidamente demonstrado, que conduzirao a correta classificacao
desta recorrente.

DOS PEDIDOS

Diante do quanto exposto e pelo quanto demonstrado, requer-se seja
reconsiderada por esse D. Pregoeiro Julgador, a decisao desclassificacao da
empresa NACIONAL PAX SERVICOS POSTUMOS LTDA para o item 001 que
sagrou vencedora.
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Requerendo, outrossim, sejam cumpridas todas as formalidades de
Julgamento e caso o douto pregoeiro entenda por ndo reconsiderar a decisdo
- que fago o presente subir devidamente instruido aofa) Prefeito(a) Municipal de
Lima Campos para fins de julgamento, nos termos da Lei n°® 10.024/2019.

7 ~ Requer ainda, a ambos julgadores que avaliem o ferimento a direitos
liquidos e certos cometidos no bojo do Pregao Eletronico n® 017/2021,
realizado pela Prefeitura Municipal de Lima Campos, e busquem atentar a
legislacao, antes da judicializacao desta demanda.

Sao os termos em que se pedc e espera

DEFERIMENTO.

Bacabal (MA), 14 de Maio de 2021.

NACIONAL PAX SERVICOS POSTUMOS LTDA

Geraldo da Cunha Oliveira
Representante Legal
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