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ESTADO DO MARANHAOQ

_ PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMA CAMPOS
. CNPJ N2 06,933.519/0001-09
“wa™  PROCURADORIA DO MUNCIPIO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 070/2019 (DISPEN SA).
MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO

PARECER

REFERENTE: A aquisi¢do, nos termos do art. 22 da lei n° 10.257 de 10 de julho de
2001, do direito de superficie um imével situado no Municipio de Lima Campos — MA
localizado na Rua Joel Barbosa s/n, Bairro Toca da Raposa, partindo do ponto P1 com
Latitude N — 9499934.7052° ¢ Longitude E — 559637.7624° e distancia 312,44 m
confrontando-se a rua Joel Barbosa, chega-se ao ponto P2 com Latitude N —
9500171.9395° e Longitude E — 559440.7173° e distancia 248,85 m confrontando com
Morro do Cruzeiro, chega-se ao ponto P3com Latitude N — 9500298.6220° e Longitude
E — 559497.2758° e distincia 389,49 m confrontando com Z¢ Bezerra, chega-se ao
ponto P4 com latitude N — 9500024.2874° e Longitude E — 559773.0750° e distancia
162,33 m confrontando com Z¢ Bezerra, perfazendo a 4rea total medindo 4,4816 ha
(44.816,00 m? ), para aquisicio de um imével urbano destinado a construgdo de
moradias populares no municipio de Lima Campos — Ma e d4 outras providencias, com
fundamentagéo na Lei Municipal n° 760 de 10 de setembro de 2019 e art 24, inciso X
da lei 8.666/93.

BASE LEGAL: Art. 24, inciso II da Lei 8.666/93

INTERESSADO: Municipio de Lima Campos/Ma

1. RELATORIO

Consta deste processo que o Municipio de Lima Campos/MA pretende
adquirir o direito de superficie do terreno localizado na Rua Joel Barbosa s/n, Bairro
Toca da Raposa, Lima Campos - Ma, onde serd destinada a construgdo de moradias
populares no municipio de Lima Campos — Ma e d4 outras providencias.

[nforma a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Urbanismo que o referido
terreno possui caracteristicas adequadas para a finalidade pretendida, qual seja, para que
nele se construa moradias populares no municipio de Lima Campos — Ma e d4 outras
providencias que serd localizado na Rua Joel Barbosa s/n, Bairro Toca da Raposa, Lima
Campos — Ma.

Consta do processo que a aquisi¢do pretendida foi autorizada pela Lei
Municipal Lei n® 760 de 10 de setembro de 2019; que o valor a ser pago pelo direito de
superficie do imével foi alcangado através de laudo de avaliacio constate dos autos e
que ha rubrica orgamentaria para se efetuar o pagamento pelo imével pretendido.

E, por fim, com a solicita¢do de aquisi¢fio do direito de superficie vieram do
imovel em questdo, vieram aos autos do processo os seguintes documentos: Cessiio de
Direitos, Planta e Memorial Descritivo,Laudo de Avaliaciio e documentos pessoais
dos vendedores.
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Apos a devida tramitagfio, a CPL encaminhou os autos a esta Procuradoria
Geral para a emisso de parecer, bem como para a elaboragéo da necessdria minuta de
contrato de compra e venda.

E o breve relatorio, passo a opinar.
2. OPINIAO

Versa o presente parecer sobre a possibilidade de aquisi¢do do Direito de Superficie do
terreno acima descrito para a construgdo de moradias populares no municipio de Lima
Campos — Ma e dd outras providencias.

O Direito de Superficie, sua defini¢dio e concesséo, tem previsdo nos arts.
21/ 24 da Lei 10.257/2001(Estatuto das Cidades), a saber:

Art. 21. O proprietirio urbano poderd conceder a outrem o direito de
superficie do seu terreno, por tempo determinado ou indeterminado,
mediante escritura piiblica registrada no cartorio de registro de
imoveis.

§ 12 O direito de superficie abrange o direito de utilizar o solo, o subsolo
ou o espago aéreo relativo ao terreno, na forma estabelecida no contrato
respectivo, atendida a legislagdo urbanistica.

§ 22 A concessdo do direito de superficie poderd ser gratuila ou onerosad.

§ 3° O superficidrio responderd integralmente pelos encargos e tributos
que incidirem sobre a propriedade superficidria, arcando, ainda,
proporcionalmente ¢ sua parcela de ocupagdo efetiva, com 0s encargos e
tributos sobre a drea objeto da concessdo do direito de superficie, salvo
disposi¢do em conltrdrio do contrato respectivo.

§ 4° O direito de superficie pode ser transferido a terceiros, obedecidos
os termos do contrato respectivo.

§ 5% Por morte do superficidrio, os seus direilos lransmitem-se a seus
herdeiros.

Art. 22. Em caso de alienagio do terreno, ou do direito de superficie, o
superficidrio e o proprietirio, respectivamente, terdo direito de

preferéncia, em igualdade de condigdes a oferta de terceiros.

Art. 23. Extingue-se o direito de superficie:

I — pelo advento do termo;
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Il — pelo descumprimento das obrigagdes contratuais assumidas pelo
superficiario,

Art. 24. Extinto o direito de superficie, o proprietdrio recuperard o pleno
dominio do terreno, bem como das acessdes e benfeitorias introduzidas
no imovel, independentemente de indeniza¢do, se as partes ndo
houverem estipulado o contrdrio no respectivo contrato.

§ 1% Antes do termo final do conirato, extinguir-se-d o direito de
superficie se o superficidrio der ao terreno destinagdo diversa daquela
para a qual for concedida.

§ 2° A extingdo do direito de superficie serd averbada no cartério de
registro de imoveis.

Ja a doutrina do célebre autor Ricardo Pereira Lira', conceitua em suma, o
direito de superficie como:

“o direito real auténomo, tempordrio ou perpétuo, de fazer e manter
construgdo ou plantag¢io sobre ou sob terreno alheio; é a propriedade
(separada do solo) dessa constru¢do ou plantagio, bem como é a
propriedade decorrente da aquisi¢io feita ao dono do solo de
construcdo ou plantagcdo nele ja existente”.

Por seu turno, a aliena¢do do direito de superficie tem destaque especial do
no art. 22 da referida norma e, por seu constituir no cerne do nosso parecer, merece
nova transcrigdo, in verbis:

Art. 22. Em caso de alienagdo do terreno, ou do direito de superficie, o
superficiario e o proprietdrio, respectivamente, fterdo direito de
preferéncia, em igualdade de condigdes a oferta de terceiros.

No caso especifico do terreno acima mencionado, os(as) vendedores(as)
possuem o direito de superficie de terreno cuja propriedade pertence ao Municipio e
pretendem vendé-lo.

Por sua vez, o Municipio tem interesse na aquisi¢do uma vez que o imovel
ja referido é imprescindivel para que nele se construgdo de moradias populares no
municipio de Lima Campos — Ma e dd outras providencias.

Nesse contexto, converge o desejo dos(as) vendedores(as) em alienar o
direito de superficie do seu imovel com a necessidade do Municipio em adquiri-lo para
construir a via de acesso de loteamento destinado a construgiio de moradias populares
no municipio de Lima Campos — Ma e da outras providencias, de largo alcance social.
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Notar que o proprietario tem sempre preferéncia na aquisi¢do do direito de
superficie, como preceitua o ja citado art. 22 da Lei n° 10.257/2001.

Assim, outro motivo a embasar a aquisi¢do pretendida ¢ o direito do
Municipio em exercer sua preferéncia da aquisi¢io do direito de superficie que os
vendedores pretende alienar.

De outro passo, consoante o art. 100da Lei Orgénica do Municipio, a
aquisi¢do de imovel e analogicamente a aquisi¢do do Direito de Superficie depende de
prévia autorizagdo da Camara Municipal. O que, no caso concreto, foi obtido pela Lei
Municipal art. 22 da Lei n® 10.257 de 10 de julho de 2001do Direito de Superficie, com
fundamenta¢fo na Lei Municipal n® 760 de 10 de setembro de 2019 aprovado pela
Camara Municipal.

No mais, verifico que a aquisigdo pretendida pode ocorrer com dispensa de
licitaglo, pois se destina a atender finalidade precipua da administragdo e apresenta
prego compativel com aquele praticado no mercado local, conforme o art. 24, inciso X,
da Lei n® 8.666/93, verbis:

“art. 24 — omissis

X — para a compra ou locagio de imdvel destinado ao atendimento
das finalidades precipuas da Administragio, cujas necessidades de
instalacdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o
prego seja compativel com o valor de mercado, segundo a avaliagdo
prévia”.

Para o caso concreto, vale a ligdo de Margal Justen Filho?, verbis:

“A auséncia de licitagio deriva da impossibilidade do interesse
piiblico ser satisfeito através de outro imdvel, que nio aquele
selecionado. As caracteristicas do imdvel, que ndo aquele
selecionado. As caracteristicas do imdvel (tais como localizagio,
dimensdo, edificacdo, destinagdo, etc.) sdo relevantes de modo que a
Administraciio ndo tem outra escolha. Quando a administragdo
necessita do imovel para destinagio peculiar ou determinada, nio se
forna possivel a competic¢io entre particulares. Ou a Administra¢io
adquire o imével que se presta a atender seus interesses ou nio o

encontra.  Na primeira hipdtese, cabe-lhe adquirir o imdvel
localizado; na segunda é impossivel a aquisi¢do”.
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Desse modo, com fundamento na legislagdo acima citada, opinamos no
sentido de que Administracdo adquira, com dispensa de licitagdo, o Direito de
Superficie do Terreno localizado na Rua Joel Barbosa s/n, Bairro Toca da Raposa, Lima
Campos - Ma, para a construgdo de moradias populares no municipio de Lima Campos
— Ma e dé outras providencias.

Publique-se a dispensa na forma do art. 26 da Lei n® 8.666/93.

E o parecer.

Lima Campos/MA, li‘iite/mbro de Q(Hi/_—
%ﬁ/ -

Hson da Silvd e Silva
Procurador Geral
OAB/MA n°16379
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